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Kinh gui:
- Céac B9, co quan ngang B9; co quan thugc Chinh phu;
- Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung vong;
- Lién doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam.

Can cr Ké hoach s6 81/KH-UBTVQH15 ngay 05/11/2021 cua Uy ban
Thuong vu Quéc héi trién khai thuc hién Két luan s6 19-KL/TW cua B
Chinh tri va Pé 4n dinh hudng Chucmg trinh xay dung phap luat nhiém ky
Quoc hoi khoa XV; Thong bdo so 1486/TB-TTKQH ngay 27/9/2022 cua
Tong thu ky Quoc hoi, Qudc hoi khoa XV vé viée Uy ban Thuo*ng vu Quoc
hoi dé nghi Chinh phu, cac co quan khan truong chuan bi ho so de nghi xay
dung luat, phap 1¢nh, nghi quyét theo quy dinh trinh Quédc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi xem xét, quyét dinh dua vao Chuong trinh, dac biét la
d6i voi nhitng du 4n du kién dua vao Chuong trinh nam 2023 va céng van so
980/UBTCNS15 ngay 08/02/2023 cia Uy ban Tai chinh, Ngan sach vé viéc
don ddc trién khai nhiém vu lap phap va mét sé ndi dung thude linh vue tai
chinh, ngan sach,

Céan ctr quy dinh cua Ludt ban hanh véan ban quy pham phap luat, B
Tai chinh xay dung ho so dé nghi xay dung Luat thué thu nhap doanh nghiép
(TNDN) sira doi (To trinh dé nghi xay dung luat; Pé cuong du thao luat; Bao
cao danh gia tac dong cua chinh sach trong dé nghi xdy dung luét; Béo céo
téng két, danh gia tinh hinh thyuc hién luat kém theo).

B Tai chinh dé nghj Quy co quan can cir chire nang, nhi¢ém vu nghién
cuu co y kién voi dé nghi xay dung du an Luét thué TNDN suira doi.

Y kién déng gép dé nghi giri vé Bo Tai chinh trudc ngay /!Q./.f‘!/...?.QlS
dé tong hop, bao cao Chinh phu (dong thoi gui file vé dia chi:
nguyenthikimoanh@mof.gov.vn; dién thoai: 024-22202828, may l¢ 5110).
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BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Ty do - Hanh phice

So:  /TTr-BTC Ha Néi, ngay  thang ndm 2023

TO TRINH
Pé nghi xiy dung dir 4n Luit Thué thu nhip doanh nghiép (sira doi)

Kinh gui: Chinh phu

Cin ct Ké hoach s6 81/KH- UBTVQHI5 ngay 05/11/2021 cua Uy ban
Thudng vu Qudce hoi (UBTVQH) trién khai thue hién Két luan sé 19-KL/TW
ciia B6 Chinh tri va Pé 4n dinh huéng Chuong trinh xdy dung phap ludt nhiém
ky Quéc hoi khoa XV, Chinh phu di c6 Bao cdo sb 265/BC-CP ngay 09/8/2022
gui UBTVQH vé Két qua trién khai thuc hién Ké hoach sé 81/KH-UBTVQHI1S5
ngay 05/11/2021, trong dé c6 Luit thué thu nhap doanh nghiép (TNDN).

Ngay 27/9/2022, Tong thu ky Quoc héi, Quéce hoi khoa XV di co Thong
bao két ludn s6 1486/TB-TTKQH ve Hoi nghi danh gia tinh hinh thue hién Ké
hoach sé 81/KH-UBTVQHIS va trién khai Chuong trinh xay dung luat, phap
lcnh Piém 2 Muc Il Théng bao da néu vé nhiém vu, giai phap trong thoi gian

Yi: “Déi vai 32 nhiém vu ldp phdp dd hoan thanh viéc nghién cuu, ra sodt va dé
xudt sua déi, bo sung, ban hanh mdi ludt, phdp lénh, nghi quyét nhung chwa co
dé xudt dwa dw dn vao Chuong trinh xdy dung ludt, phap lénh, dé nghi Chinh
phu, cdc co quan khan tricong chuan bi hé so d@é nghi xdy dumg ludt, phdp lénh,
nghi quyét theo quy dinh trinh Quoc hoi, Uy ban Thwong 17 Quoc hoi xem xét,
quyet dinh dwa vao Chuong trinh, ddac bi¢t la doi véi nhitng du an die kién dua
vao Chuong trinh nam 2022, nam 2023. Déng thoi, can bdo dam chat lwomg,
thir tir weu tién va tinh khd thi cua Chuong trinh, trénh viée phai chudn bi lai vi
chiea dép vmg dwoc yéu cau”.

Theo quy dinh cta Ludt ban hanh van ban quy pham phap luat ndm 2015,
Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phi quy dinh chi tiét
mot s6 diéu va bi¢n phap thi hanh Lujt ban hanh van ban quy pham phap luat,
B6 Tai chinh d3 tién hanh ra soat, tong kct danh gia tinh hinh thuc hi¢n Luat
thué TNDN, thu thap kinh nghu;m quoc té; chudn bi hd so dé nghi xay dung
Luat thué TNDN; giri xin y kién cac Bo, nganh Uy ban nhan déan cac tinh, thanh
pho true thudc trung wong, lay y kién réng rii tb chuc, ca nhan ¢4 li€n quan trén
Cong thong tin dién tr cua Chinh phu, cia B Tai chinh va tong hop, g|a1 trinh y
kién tham gia; xin y kién thim dinh cua Bo Tu phap va tong hop, gial trinh y
kién thdm dinh dé trinh Chinh pht xem xét, quyét dinh.

B6 Tai chinh trinh Chinh phu dé nghi xdy dung du an Luit thué TNDN
(stra d61) nhu sau:
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1. SU CAN THIET BAN HANH LUAT THUE TNDN SUA POI
1. Thé ché héa chii trwong, duing 16i cia Pang va Nha nwoc

Luat thué TNDN duoc thong qua ngay 03/6/2008 tai ky hop thir 3 Quéc
hoi Khoa XII ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2009 dé thay thé cho Luit thué
TNDN nam 2003. Tir d6 dén nay, Luat thué TNDN déd qua 02 lan sira ddi, bo
sung vao niam 2013 va niam 2014 dé xur 1y cac bét cap phat sinh trong thuc tién
va phil hgp véi yéu cau quan ly thué trong timg giai doan.

Trong nhimg nam qua, Pang va Nha nudc ta di luén quan tdm dén viéc
hoan thién, xay dung mét hé thdng chinh sach thué ddng bé, théng nhit, cong
biang, hiéu qua, phu hop voi thé ché kinh té thi truong dinh hudng xi héi chu
nghia; mirc dong vién hop 1y nhim tao diéu kién thuc day san xuat kinh doanh
trong nuoc, lam dong luc thuc day su phat trién cho cac linh vuc, nganh nghé
kinh té khac. Cac van kién, nghi quyét ciia Pang va Nha nudc gan day tiép tuc
di dé ra nhiéu chu truong, dinh hudéng quan trong cho viéc hoan thién hé théng
chinh séch thué néi chung, chinh sach thué TNDN néi riéng. Cu thé nhu sau:

- Nghi quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cita Bé Chinh trj vé chu
truong, g1a1 phap co céu lai ngan sach nha nuge (NSNN), quan ly ng cong dé
dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, ben vimg d4 néu quan diém chi dao:
Hoan thi¢n chinh sdch thu gan véi co cdu lai thu NSNN theo hu'(mg bao quat
toan bg cac nguon thu, mo réng co so thu nhat la cdc nguon thu méi, phit hop
véi théng 16 qubc té...

- Chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi (KT- XH) 10 nam 2021-2030 va
Bao céo danh gia két qua thuc hién nhiém vu phat trién KT-XH 5 nim 2016 -
2020 va phuong huéng, nhiém vu phat trién KT-XH 5 nam 2021-2025 di dua ra
phuong huéng, nhiém vu, giai phap phat trién KT-XH vé thué, phi nhu sau:

“Swa déi, b6 sung cac ludt vé rhue phi theo nguyén tic thi truomg, phu
hop voi thong Ié quoc té, gin véi co cdu lai nguon thu, mo réng co so rhue
ndng cao hi¢u luc, hi¢u qua cong tac quan ly thue va dp dung mirc thué sudt hop
Iy, hudmg tGi mgt hé théng thué dong b, c6 co cdu bén vu'ng bao dam huy dong
hop Iy cde nguon liee cho ngdn sach nha niede, dong thoi gop phan thzet ldp moi
truong canh tranh phit hop voi qua trinh héi nhap, phdt trién cua nén kinh 16",

“Sira doi hé thong ludt va chinh sdch thué, phi, 16 phi theo nguyén tdc thi
triwong, phu hop voi thong Ié quoc té, ndng cao sirc canh tranh cia méi truong
dau tuw. MG réng co so thu, bdo dam tinh céng bdng, trung ldp cua chinh sdch
thué, ddy manh umg dung céng nghé théng tin, don gian hoa thu tuc hanh chinh,
giam chi phi tuan thu cdc thiu tuc nop thué, phi cua nguoi dan va doanh nghiép.

- Tai khoan 2 Piéu 4 Nghj quyét s6 23/2021/QHI15 ngay 28/7/2021 cilia

Québc hdi vé Ké hoach tai chinh qudc gla vay va tra ng cong 5 nam giai doan 2021-
2025 d3 dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach he théng chinh sach thué nhu sau:

“Thuc hién cac gzaz  phdp kha thi dé dat ty Ié huy dong cao hon vao ngdn sdch nha

nuée, khai thic cée die dia thu, mo réng va chéng xo6i mon co so thué, ddy manh
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chong that thu, phan dau giam ty I¢ no dong thue dudi 5% rong thu ngan sdch nha
nude. Khan triuong sita déi, hoan thién mét sé ludt thué, nhat la Ludt Thué gia tri
gia rang Luat Thué thu nhdp doanh nghiép, Ludt Thué tiéu thu déac biét.. Chi
trong cde nguon thu tir ddt dai, 16i nguyén, khodng san c?'e tranh that thodt. Han ché
viéc long ghép cdc chinh sdch xa hoi trong phdp gt vé thué. Ra sodt, hoan thién
cde quy dinh wu dai thué dé tranh that thu, bao dém minh bach, céng bang, kha thi,
phit hop v&i xu thé phdt trién va théng 16 quoc 66...

- Ngay 23/4/2022, Thu tudng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sb
508/QD-TTg phé duyét Chién luoc cai cach hé théng thué dén nam 2030, trong
d6 déi voi thué TNDN, tai diém b khoan 1 Muc 11 d3 néu: “rg sodt dé sira doz
hodc bai bo wu dai mlen _giam thué khong con phit hop voi yéu cdu phdt trién,
yéu cau hji nhap quoc té; han ché t6i da viéc long ghép chinh sich xi hoi vor
chinh sdach mién, giam thué, dam bao tinh trung ldp cua thué dé dp dung on dinh
trong trung va dai han; thuc hién wu dai thué thu nhdp doanh nghiép dsi véi
doanh nghiép nho va siéu nho, dong thoi, chuyén trong diém chinh sdch thu hiit
dau tw nude ngoai tic vo lugmg sang chat luong, khuyén khich sie tham gza cua
cdc thanh phan kinh 1é trong dau tw vao nhiing nganh, nghé miii nhon va nhitng
dia ban can khuyén khich dau tu. Mo rgng co so thué phu hop boi canh KT-X, i
cua dat nude va thong lé quoc é; thuec hién cde tiéu chuan phong, chong chuyén
gid, chong xéi mon nguon thu theo thing I¢é quéc 16"

Theo d6, Luat thué TNDN hién hanh cin dugc nghién cir, ra soat dé kip
thoi stra ddi, bd sung nhim thé chc héa day du chu truong, dinh hudng cua
Dang, cua Nha nuoc, gdp phan co ciu lai NSNN theo hudng an toan, bén vilng,
dong thoi, gép phin tao mdi trucrng diu tu kinh doanh thuan lgi, cong bing,
khuyén khich va thu hat dau tu cé chon loc dé phat trién cac vung ¢o diéu kién
KT-XH khé khin, dic biét kho khidn va céc nganh, linh vuc quan trong theo
dinh hudéng phat trién cua Nha nude.

2. Dap ung cac yéu ciu tir thye tlen, dap lrng cac yéu ciu phat trién
mdi ciia nén Kinh té, dim bao tinh dong bj caa hé thong phap luit

Ké tir khi ban hanh dén nay, cac ndi dung cua Luit thué TNDN va cac
Luat sua dbi, bd sung' d3 di vao cudce séng, tac d(‘)ng tich cuc dén nhiéu mat coa
doi song KT-XH, phd hop v&i su van hanh cia nén kinh té thi trudong dinh
huong x4 héi chi nghia. Bén canh vai tro 1a dam bao ngudn thu quan trong, bn
dinh cho NSNN, thyc hién chinh sach phén phdi lai trong nén kinh té, chinh
sach thué TNDN con déng vai trd dic biét quan trong trong viéc dam bao én
dinh kinh té vi mé, thao g& khé khin, khuyén khich céc doanh nghiép mé rong
san xudt kinh doanh, ddy manh xuét khau; thic diy dau tu vao cac nganh, linh
vuc, dia ban uu tién theo dinh hudng, chién lugc cia Pang va Nha nudc trong
ting thoi ky.

' Ludt sé 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 «cia Qudc hdi sira doi, b6 sung mot s6 dieu cia Lujt thué
TNDN, c6 hi¢u Iye ké tr ngay 01/01/2014; Luft s6 71/2014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Qudc hi sira ddi, bd
sung mot sb diéu cua cac ludt vé thué, c6 hidu luc ké 1r ngay 01:01.2015.
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Tuy nhlen sau nhidu nim ap dung thyc thi trén thyce té, bbi canh trong
nudce va qudc té hién nay dang ¢é nhiéu thay déi, qua trinh ho! nhap quoc té cua
Viét Nam ngay cang sau rong, su phat trién cta nén kinh té nbi dja ngay cang
I6m, tac dong dén moi linh vyrc kinh té, doi séng, xa hoi. Bén canh do, cung vai
sy phat trién cua nén kinh te va tang cuong hoi nhap quoc té da xuét hién nhiéu
cac nhan t5 mdi, cac nhu cau moi nhu cac hinh thirc giao dich thuong mai dién
tir, dau tu, kinh doanh cac nganh nghé dua trén nén tang ky thuat $0, kinh té chia
sé; cdc md hinh kinh doanh mdi lién tuc xuét hién..., ddi hoi cén phai ra soat,
stra ddi, bé sung cac quy dinh cia Luat thué TNDN cho phu hop.

Bén canh do, voi tinh hinh phat triégn KT-XH hién nay va du bao Xu
hudng phat trién thoi gian t6i, chinh sach thué TNDN ciing di phét sinh mét 56
han ché nhat dinh can tiép tuc dugc nghién cifu, hoan thién dé phat huy hon nita
vai trd ctia thué TNDN, bao gém cac quy dinh vé thu nhap mién thué, thu nhap
chju thué, cac nguyen tac lién quan dén viéc xac dinh cac khoan chi phi dugc trir
va khéng duogc trir va vé chinh sach wu dai thué TNDN. Linh vue, dja ban duge
huong wvu dai thué trong thoi gian qua c6 xu huéng mé rong trong khi mot so
linh vure can wu tién khuyén khich lai chua cé chinh sach vu di (nhu wu dii thué
cho doanh nghiép c¢6 quy mé nho, doanh nghiép khai nghiép, doanh nghiép khoa
hoc va cong nghé,...).

Ngoai ra, trong nhung nam gan day Quéc héi da ban hanh nhiéu luat mai
lam anh huong toi ndi dung, két cdu cua Luat thué TNDN nhu Luat Dau tu
2020, Luat Ho tr¢ doanh nghiép nhé va vira (DNNVV)... ¢6 c4c ndi dung lién
quan dén uvu dai thué cho doanh nghlep ¢6 quy md nhd, doanh nghiép khai
nghi¢p, doanh nghi¢p khoa hoc va cong nghé¢,... . ddng thdi, cac quy dinh vé
diéu ki¢n, nguyen tic ap dung va chuyén tiép uu dal thué ciing dang phat sinh
vuong méc va ¢6 su chua ddng bd trong h¢ théng phap luét. Do do, dé dam bao
tinh théng nhét, tinh ddng bé clia hé théng phap luat doi hdi can phai ra soat,
hoan thién cac quy dinh cta Luat thué TNDN cho phii hop.

3. Dap ing cac yéu cau tir hgi nhap kinh té qubc té, ting cuong hop
tac quéc té vé thué

Hoi nhap kinh té quéc té la mot xu hudéng tit yéu, di trg thanh mdt trong
nhimg déng luc quan trong dé phat trién dit nude, thu hat ngudn nhan luc,
nguon von, ngudn cbng nghé cao, néng cao nhin thic va cai thi¢n nang luc cua
cac doanh nghlep trong nén kinh té. Qua trinh so héa va toan ciu hoa nén kinh té
trong thoi gian qua da co nhleu budc phat trién nhanh, manh va di tac dQng
manh mé ti kinh té va doi séng toan cau, dat ra nhtmg thach thirc 1én trong viéc
danh thue TNDN déi vdi cac cong ty da qudc gia. Chinh sach thué TNDN &
nhiéu quoc gia dang c6 nhitng ké ho dé bi cac céng ty da quoc gia khai thac dé
giam thiéu nghia vu thué, nhat la trong viéc 191 dung cac khoang trong va nhimg
han ché trong hé théng chinh sach thué va quan ly thué tai nhimg quéc gia, ving
lanh thé noi doanh nghiép tién hanh hoat déng san xuét kinh doanh dé chuycn
lgi nhuan sang nhimg quoc gia hay ving lanh thd c¢6 muirc thué sut thip hon,
gay x6i mon co s thué.
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Pé tmg phé véi tinh trang nay, bén canh viéc tich cyc ky két cac hiép dinh
thué song phuong gitta cac nudc, gén day, da ¢ nhiéu sang kién thué quoc té da
phuong dugc khai xu’ong nham chéng lai cdc hanh vi trén va tranh thué cua cac
cong ty da quoc gia. Trong d6, dang chu y 1a Dién dan hop tac toan ciu vé
chbng x6i mon co s& thué va chuyén loi nhuan (BEPS) va Giai phap Hai tru c6t
da dugc cac nudc thanh vién thong qua.

Hién nay, Viét Nam d3 trd thanh thanh vién thit 100 cia Dién dan hop tac
toan cau vé BEPS (IF) va di cam két thuc hién téi thiéu 4 hanh dong trong
khuén khé Dién dan nay. Trong khi d6, phéap ludt vé thué TNDN dang boc 16
mat 56 “khoang trong trong viéc tang cuong hop tac qubc té vé thué, xir ly cac
van de thué qudc té, bao gom ca cac néi dung khi tham gia IF va Tru ¢6t 2 vé
thué t5i thiéu toan cau trong Giai phap Hai tru cét.

Gan diy, nhiéu quoc gia trén thé gi0i dé phé duyét va ddng y tham gia Tru
cOt 2 nhu mét bién phap dé dam bao quyén thu thue va ngan chan tinh trang x6i
mon ¢co sd thué. La quoc gla dang phat trién, nhu cdu thu hat ngudn vén tir bén
ngoai la rat 1ém, viéc cac nudc tham gia va thuc hién Tru ¢4t 2 sé co nhiéu anh
hudng dén tinh hiéu qua cua chmh sach uu dai thué TNDN cua nudc ta trong
nhimg nam t&i day. Theo dé, cin phai ra soat dé nghién ctru stra déi, bo sung cac
quy dinh lién quan dén wu dai thué TNDN tai Luét thué TNDN dé mét mat
khong lam xd41 mon co s& thué, mit khac van dat duge cic muc tiéu trong thu
hit ngudn vén diu tr nude ngoai (FDI), dam bao tinh hip din cua méi truomg
diu tu trong nudec.

(Bdo cdo tong két, ddnh gid tinh hinh thuc hién Ludt thué TNDN trinh
kem).

II. MUC TIEU, QUAN PIEM XAY DUNG DU AN LUAT
1. Muc tiéu
a) Muc tiéu chung

- Thé ché hoa g‘Iﬁy du cac chu truong ctia Pang, Nha nudc vé cai cach hé
théng chinh sach thué dén nam 2030.

- Kip thoi thao g khé khin cho hoat dgng san xuat kinh doanh; thic ddy cai
cach thu tuc hanh chinh, khot théng, phat huy nguon luc cho phat trién KT-XH.

- Pam bao tinh théng nhat, ddng bd cua hé thdng phap luat.
- Phu hgp véi xu hudng cai cach thué TNDN cua quéc té.

- Pam béo 6n dinh ngudn thu NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Gop phén tao dléu kién thic déy, hd trg doanh nghiép md réng san Xuit,
kinh doanh; ra soat, sdp xép lai chinh sach uu dii thué dé khuyén khich, thu hut
diu tu phat trién cac nganh, linh vuc va dia ban uu tién theo dinh hlro'ng cua
bang va Nha nudc. Thyc hién uu dai thué TNDN déi véi doanh nghiép c6 quy
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mé nho, khuyén khich h kinh doanh chuyén i thanh doanh nghiép dé nudi
dudng va tao ngudn thu 6n dinh trong tuong lai.

- M0 rdng co SO thqé; nghién ciru sura dbi, bd sung mot sb quy dinh dé
chong gian lan, chéng that thu thué TNDN, dam bao thu dung, thu du vao
NSNN.

- Sira ddi bat cép trong quy dinh hi¢n hanh dé bao dam tinh minh bach, dé
hiéu, dé thuc hién cua Luat.

- G6ép phan tham gia higu qua cac sang kién, dién dan qudc té vé thué.
2. Quan diém chi dao xay dung lujt

a) Viéc xay dung du an Luat nhim thyuc hién ding cac chi truong cua
Pang, Nha nudc da néu tai Nghl quyét sé 07-NQ/TW ngay 18/11/2016, Van
kién Dai hdi dai biéu toan qudc lan thir XIII cua Dang Cong san Vit Nam; Nghl
quyét sb 23/2021/QH1S ngay 28/7/2021 cia Quédc hdi va Quyét dinh sé
508/QD-TTg ngay 23/4/2022 ctia Thu tuéng Chinh phu.

b) Luét hoa nhimg van dé da 15, da dugc thyc té kiém nghi¢m, ra soat, xac
dinh rd nhimg ndi dung, pham vi van dé cén sira déi, bd sung dé khic phuc dugc
khé khan, vudng mic phat sinh.

¢) Bao dam tinh théng nhét cia hé thong phap luat.

d) Ké thira va phat huy nhimg quy dinh da mang lai tac dong tich cyre dén
KT-XH cua Luat thué8 TNDN hién hanh; nhung ndi dung cin sira dé1, bd sung
phai ¢é quy dinh r6 rang, minh bach, c6 danh gia tac dong cu thé.

@) Dam bao muyc ti€u héi nhap kinh té qudc té, phu hop véi xu hudng phat
trién.
I1I. PHAM VI PIEU CHINH
1. Pham vi diéu chinh
- Sira d6i, bd sung Diéu 2 vé ngudi ndp thué.
- Stra déi, bd sung Diéu 3 vé thu nhap chiu thué.
- Stra déi, bd sung Diéu 4 vé thu nhap dugc mién thué.
- Stra dbi, bd sung Diéu 7 vé xac dinh thu nhap tinh thué.

- Sira ddi, bd sung Diéu 9 vé cac khoan chi dugc trir va khéng duge trir
khi xac dinh thu nhép chju thué.

- Stra ddi, bd sung Diéu 10 vé thué suit.

- Stra ddi, bd sung Piéu 11 vé phuong phap tinh thué.
- Stra d6i, b sung Piéu 12 vé noi ngp thué.

- Stra déi, bd sung Piéu 13 vé uu dii vé thué suat.

- Sira d6i, bo sung Dieu 14 ve vu dai vé thoi gian mién thué, giam thué.
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- Sira d6i, bd sung Diéu 16 vé chuyén 16.

- Sira d6i, bd sung Diéu 17 vé trich 1dp Quy phat trién khoa hoc va cong
nghé cua doanh nghiép.

- Stra di, bd sung Diéu 18 vé diéu kién ap dung uu dai thué.

2. Muyc tiéu, ndi dung chinh sich trong dé nghj xay dung Luit

Pé dat duoc cac muc tiéu sua ddi Luét thué TNDN néu trén, dé xuat sua
d6i Luat thué TNDN sé tdp trung giai quyét 04 nhém chinh sach lén, bao gom:
(1) M¢é rong co so thué theo chu truong cia bang, Nha nudc va phu hop thong 1€
qubc té théng qua viéc diéu chinh pham vi, déi tuqng, ra sodt chinh sach mieén,
giam thué; (ii) Stra déi, bd sung cac ndi dung cua Luit thue TNDN nham giai
quyét nhimg vén dé bét cdp, thao g& kho khin cho san xudt kinh doanh, giam
thu tyc hanh chinh, tao thuén l¢i cho ngudi nop thué; (iii) Stra dbi, bd sung céac
no6i dung nhim dam bao tinh théng nhét cia hé thdng phap luét; (iv) Sua doi, bo
sung cac ni dung nham dam bao muyc tiéu héi nhép kinh té quéc té, phi hop voi
xu hudng phat trién.

Cu thé nhur sau;

2.1. Chinh sach 1: Mé réng co sé thué theo chd trwong cia Dang,
Nha nwéc va thong I¢ quoc té thdng qua viée ra soat, diéu chinh chinh sich
wu dii thue

2.1.1. Muc tiéu cua chinh sach

- Khic phuc bt cap cua cac quy dinh vé uu dii thué TNDN hién hanh.

- Khéc phuc su dan trai trong uu dai thué, han ché viée long ghep chinh

sach xd hoi trong chinh sach thué, han ché quy dinh wu dai thué tai cac Luat
chuyén nganh d¢ ting tinh trung lap, déng bd ciia chinh sach thué TNDN.

- Ra soat dé sép xép lai linh vuc, nganh nghé, dia ban vu dai thué TNDN
theo hudng thu hep cac dia ban di c6 diéu ki¢n KT-XH phat trlen dong thoi tinh
tdi md rgng céc linh vyc méi phat sinh, céc d6i tuong thuc su cin khuyén khich
dau tu, dam bao wu dii dung dbi tuong.

2.1.2. N§i dung giai ph:ip

- Thye hi¢n ra soat, sap xep lai uu dai thué cho phi hop nhim gép phin
tao su chuyén bién trong phin bd nguon luc, md rong co sd thué, tip trung
khuyen khich vao cac nganh san xuit cac san pham co gia tri gia ting cao, s
dung cong nghé cao, khuyén khich di méi sang tao, linh vuc x4 hdi hda, bao vé
méi trudng, lién quan dén ndng nghiép, néng din, néng thén va dau tu tai cac
vung ¢o dieu ki¢n KT-XH kho khén va dac biét kho khan.

- B6 sung nguyén tic - ap dung uu déi thué dbi vdi doanh nghlep thudc doi
tugng ap dung thué téi thiéu toan ciu (Tru cot 2) va nguyén tac ngp bé sung
phan thué chénh léch ddi véi cac doanh ngh1¢p V1¢t Nam dau tu ra nude ngoa1
thude déi twong ap dung thué téi thiéu toan ciu dé dam bao quyén danh thué cua
Viét Nam khi tham gia Tru cét 2.
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- Sura d6i, b sung quy dinh vé uu dii thué d6i véi diu tu mo rong
(PTMR).

- Ra soat, bd sung néi dung ve wu ddi ddu tu dic biét nhim dam bao su
théng nhat véi quy dinh cua Luét Piu tu va viéc tham gia Tru cdt 2.

2.1.3. Ly do lua chon giai phap

Luat thue TNDN hi¢n hanh quy dinh wu dii thué TNDN (gom thué suit,
thoi gian mlen glam thué) tai Chuong IIT Luat thué TNDN, bao gém 6 Diéu (tir
Piéu 13 dén Diéu 18). Thuc té phat trién trong cic giai doan da qua cho thdy uu
dai thué TNDN dang 1a cOng cu kha quan trong trong viéc khuyén khich doanh
nghiép dau tu san xuat kinh doanh ciing nhu thu hut dong von FDI. Chinh sich
vu dai thué TNDN trong thoi gian qua cung di co nhung diéu chinh sira déi, bd
sung, dam bao phi hgp vai tinh hinh thyc té cua dét nudc trong timg thoi ky.

Trudc nim 2009, theo quy dinh cua Luat thué TNDN niam 2003, chinh
sach uu ddi thué TNDN duogc thuc hién dya trén linh vyc, nganh nghe uwu dai
diu tu va dia ban vu dai dau tu theo phap luat vé dau tu. Theo d6, s6 lugng linh
vuc dugc hudng vu ddi co toi 79 nhém linh vuc (26 nhém linh vuc dic biét uu
dai dau tu, 53 nhoém finh vuc wu dai dau tu); vé dja ban wu déi co 54/61 dia
phuong ¢é dja ban cac quan, huyén thuc Danh myc dja ban cé diéu kién KT-
XH dic biét khé khian, Danh muc dia ban ¢6 diéu ki¢n KT-XH kho khan va chua
tinh dén cac khu cong nghiép (KCN), khu kinh té (KKT), khu céng nghé cao
(KCNC) ciing dugc ap dung uu dai.

Ké tir nam 2009, theo Ludt thué TNDN hién hanh va cac Luét sira d6i, bd
sung thi cac linh vuc, nganh nghé dugc hudng vu dii thué di quy dinh cu thé tai
Luat thué TNDN (khong ap dung theo Danh myc linh vyc vu dai dau tu theo
phap luat vé diu tu). Theo do, so véi s& linh vuc wu dai dau tu theo phap ludt vé
dau tu, sb linh vyc dugc uu dai thué TNDN d3 dugc thu gon hon, con 30 nhém
linh vyuc, nganh nghe duge uu dai (trong d6 23 nhoém linh vuc dugce ap dung
murc wu dai cao nhat, 07 nhém linh vyc ap dung mirc uu dii thap hon).

Véi nhimg didu chinh, bd sung vé chinh sach uu dii thué cing véi nhimg
cai cach, thiic ddy méi truomg kinh doanh, tao thuén loi cho doanh nghiép da
gép phan quan trong trong viéc nang cao tinh hap dan cia moi truong dau tu
trong nudc. Hi¢n nay, Viét Nam duge danh gia 1a quéc gla ¢6 sirc hap dan doi
voi cac nha déu tu trén nhiéu phuorng dién, trong do c6 yéu t6 chinh sach uu dai
thué, nhét 13 thué TNDN. Két qua thé hién & ngudn von FDI vao Viét Nam
khéng ngimg tang lén qua cac nim, dua Viét Nam tré thanh dja diém hap dan
déi vdi cac nha dau tr nudce ngoai, ké ca trong nhimg giai doan kho khan cua thé
gidi va khu vuec.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién chinh sach wu d3i thué TNDN hién hanh
ciing da boc 16 nhimg nhugc diém, han ché can dugc nghién ciny, ra soat lai cho
phu hgp, d6 la:

- Tac ddng cua wu dai thué déi véi vige phan b nguon lyc dau tu vao cic
linh vuc, dia ban cin khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho thiy,
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cac doanh nghiép thudng tép trung dhu tur tai nhitng noi ¢4 két chu ha téng thuén
logi nhu khu vye Bong Nam B¢ va mot s6 tinh thudc khu vuc Dong bang séng
Héng. Trong khi dé, cac tinh mién nii, ving sdu, ving xa nhu Bic Trung B va
Tay Nguyén la hai khu vyce ¢é ty trong doanh nghiép thyc hién ddu tu thap, nhat
1a nhém doanh nghiép FDI.

- Linh vuc, dia ban dugc huong wu dii thué con dan trai, cung vai viéc
long ghép nhiéu chinh sich x hdi trong chinh sach thué da lam giam tinh trung
1ap cuia thué, lam gia ting chi phi ngin sach cia viéc thuc hién chinh sach wvu dai
thué TNDN.

Véi tdng s6 nhom linh vuc wu dii thué TNDN hién nay 13 30 nhém linh
vuc, nganh nghé; vé dia ban wu dii thué hién c6 54/63 tinh, thanh phd thudc
danh muc dia ban uvu dai thué, thém vao do 1a cac KKT, KCNC va cac KCN (trir
KCN tai dia ban thuin loi). Danh muc dija ban wu d3i thué TNDN hién hanh
dang ap dung theo Danh muc dia ban wu dai dau tu tai Nghi dinh quy dinh chi
tiét Ludt Dau tu nam 2020 (Nghi dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021).

Tuy nhién, qua ra soat danh myuc nay cho thiy danh sich cac dia ban ¢6
diéu ki¢n KT-XH khé khan va dia ban c¢6 diéu kién KT-XH dic biét khé khan
qua nhleu lan sira doi (Nghi dinh so 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006, Nghi
dinh s 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 truée ddy va Nghx dinh so
3172021/ND-CP hién nay) thi khong giam, thdm chi vdn ban sau s6 lugng dia
ban duoc uu dii con md rong hon so véi vin ban trude va ¢ thé thiy, Danh
muyc dia ban dugc hudng uu dai thué hién nay dugc cho 1a kha réng.

Ngoai ra, d6i véi KKT, KCNC déu ap dung chung mét co ché wu dai nhu
nhau v&i mirc wu ddi ngang bing véi wu dii danh cho cdc du 4n dAu tu vao céc
dia ban c6 diéu kién KT-XH dic biét kho khin ma khong gin véi dac diém thue
té va muc dé phat trién, ha ting cua timg khu.

- Chinh sich wu déi thué van con dugc 16ng ghép trong cac luat chuyén
nganh Trong qua trinh xdy dung céc Luét chuyén nganh thoi gian qua, tai mét
sO van ban Luéat van tlep tuc ¢ cac quy dinh vé chinh sach vu dai thué nhu Luit
Piu tu, Luat Chuyén giao cdng ngh¢, Luat Ho trg doanh nghiép nhé va vira
(DNNVV). Viéc quy dinh vé chinh sach thué tai cac van ban Luit chuyén nganh
nhu néu trén da anh hudng dén tinh théng nhat, dong bé trong hé théng phap
luat, lam ting tinh dan trai va giam tinh trung lap cua thué.

Truée nhimg tdn tai, bt cip néu trén, tai Nghi quyet s6 07 NQ/TW ngay
18/11/2016 cia BY Chinh tri da dét ra chu truong va glal phap: “... han che t6i da
viée long ghép chinh sach xa hoi trong cdc sac thué va chinh sach mién, giam,
gidn thué, bao dam tinh trung ldp cua thué, gop phan tao moi truong dau tu kinh
doanh thudn Im, cong béng, khuyén khich dau ne, diéu tiét thu nhap hop Iy Gan
day, Nghi quyét s6 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quoc héi ciing di dé ra
giai phap thuc hién: “Thuc hién cdc giai phap kha thi dé dat {y lé huy dong cao
hon vao NSNN, khai théc cdc dir dia thu, mo rong va chong x6i mon co so thué,

.. Han ché viéc long ghép cdc chinh sach xd héi trong phap ludt vé thué. Ra sodt,
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hoan thién cdc quy dinh wu dai thué aé tranh that thu, bao dam mmh bach, céng
bang, kha thi, phit hop véi xu thé phdt trién va thong lé quoc 1é...

Qua thyc tién kinh nghi¢m & nhiéu nudc va khuyén ngh; cua cac to chirc
qudc té (nhu WB, IMF) cho thdy wu dai thué khéng phai la yéu t quyét dinh d01
V@i cac nha dau tu khi lya chon dja diém diu tu ma cac yeu té nhu dam bao én
dinh kinh té vi mé, sy 6n dinh va minh bach cua thé ché co y ngh1a quan trong
hon. Theo ddi xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN cila cac nudc trén thé
gioi trong nhitng nam géan day, mét sb nude da thuc hién cha truong thu hep
pham vi uu dai, chi t3p trung cho mét s6 nganh wu tién, miii nhon (nghlen clru
déi m&i, phat trién khoa hoc va cong nghé, khai nghlep sang tao,...) va vung dic
biét khé khan bén canh cac giai phap tao thuén lgi, giam bot chi phi cho nha dau
tu va tao mdi trudng diu tu hip din vé tng thé.

Theo do, dé khic phuc cac bét cdp néu trén, dam bao phu hop voi thong 1€
qudc té can thiét phai nghién ciru, sua dbi chinh sach wu dii dang duge quy dinh
tai Luat thué TNDN dé khéc phuc tinh trang dan trai, dam bao cac chinh sach wu
dii vé thué TNDN duoc thyc hién dé phat trién cac nganh, linh vuc va dia ban
vu tién cua Pang va Nha nudec.

Ngoai ra, lién quan dén viéc ap dung chinh sach wu dai thué trén pham vi
quoc te, nham glal quyet cac thach thirc vé thué phat sinh, Dién dan hop tac toan
cau vé chong x6i mon co so thué va chuyen lgi nhuan vai sy dong thudn cua hon
140 qudc gia da thong nhét, ra tuyén b vé vigc thyc hién Khung giai phap Hai tru
cdt dé cac nudc nghién ciry, trién khai tai quoc gia minh, trong d6 Tru cot 2 vai
muyc dich th1et lap tiéu chuén toan cdu vé mirc TNDN t6i thidu (han ché tinh trang
glam thué suét thué TNDN qua mirc giira cac quoc gia) da dat ra co ché cho phep
quoc gia noi dit try s¢ cua cong ty me cudi cling cua tap doan da quoc gia co
doanh thu hang ndm trong Bao céo tai chinh hop nhit cua Cong ty me toi cao tu
750 trigu Euro tro 1én s& dugc thu thém phén tién thué d6i véi khoan thu nhap ma
cong ty da quoc gia nay thu dugc tir hoat dong dau tu kinh doanh & qudc gia khac
ma chi chju mirc thué suat thué TNDN duéi mizc tdi thiéu 1a 15%.

Mic du véi co ché ap dung thu thué bd sung dbi vdi cong ty me ¢ nugc
ngoai thi khong anh huodng dén sé thu thué cua ‘Viét Nam dbi vai cac cong ty
con theo chinh séch hi¢n hanh ciing nhu khong bat budc Viét Nam phai cat giam
uu dii da cap cho cac cong ty con, do vy chua phat sinh vi¢c bao dam uu dai
dau tu da cép tai Viét Nam ddi vdi cac cong ty con thanh vién thuc hién diu tu
tai Viét Nam (cac ddi tugng nop thué 1a cac phap nhan khac nhau tai cac quoc
gia khac nhau). Tuy nhién, van dé dat ra la viéc duy tri tinh hap din cia cac
chinh sach thu hut ddu tu trong xu huéng cac qudc gia khac ciing diy manh céc
chinh sach wu d4i nhdm mue tiéu thu hut diu tu.

Theo d6, dé dam bao mét h¢ thong chinh sach thué binh d?mg, théng nhat,
tiép tuc thic day, thu hat diu tu dé phuc vu phat trién KT-XH trong giai doan tdi
va khong tao ra sy x4o tron lon anh huorng 161 hoat ddng dau tu kinh doanh cta
ca cong dbéng doanh nghiép (bao g6m ca doanh nghiép khéng thudc pham vi ap
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dung cua Tru ¢t 2), bao dam quyén danh thué cua Viét Nam déi voi cac cong ty
da quoc gia co dau tu tai Viét Nam (trong truomg hop Viét Nam khong thu thém
thué thi quoc gia noi cong ty me dong tru so chinh sé hucmg ngudn thu nay)
cling nhu cac doanh nghiép Viét Nam c¢6 déu tu ra nudc ngoai, cén thiét nghién
clru dé xudt cac giai phap phu hep trong qua trinh sura doi, bd _sung Luat thué
TNDN t6i diy cho phl hop véi co ché thye thi cia Tru cdt 2, dong thoi hai hoa
loi ich cua nha dau tu.

2.2. Chinh sach 2: Sira don, b sung cdc ndi dung cia Luat thué
TNDN nhim gidi quyét nhirng van dé bat cip, thao g& khé khin cho %an
xuat kinh doanh, giam thi tuc hanh chinh, tao thuin lgi cho ngudi ngp thué

2.2.1. Muc ticu

- Thao g& vuodng mic, khé khian cho cac doanh nghiép va tao thuin Igi
trong thuc hién, qua d6 ning cao hiéu qua quan ly thu thué.

_- Luat héa quy dinh tai cac Nghi dinh cia Chinh phu da ¢6 thoi gian thue
hién 6n dinh, khong vudng mac dé dam bao sy minh bach cua chinh sach.

- Stra ddi, bd sung mdt sb ndi dung vé thu nhap mién, giam thué; vé khoan
chi dugc trir va khdng dugc trir; vé thue suat; ~ve phuong phap tinh thué;... cho
phu hop vai thuc tién hién nay, tranh vuéng mic trong thuc hién.

- Phu hop véi théng 1é qudc té va xu hudng phat trién.

2.2.2. Gidi phap

Thu- nhat, nghién ciru sura doi, bé sung quy dinh vé cac khoan thu nhap
dugc mién, giam thué.

- B4 sung quy dinh mién thué déi véi: khoan hd trg tir NSNN; thu nhip tir
cung ung dich vy sy nghiép cong co ban, thiét yéu sir dung NSNN; thu nhép tir
cung Ung dich vu su nghiép cdng su dung NSNN tai dia ban co diéu kién KT-
XH dic biét kho khan; thu nhép tir tién 13i tir trai phleu xanh va thu nhép tu
chuyén nhuong trai phieu xanh; thu nhdp tr khoan béi thuong cua Nha nudc;
thu nhdp tir lai tién gLn |4i trai phiéu Chinh phu, 13i tin phiéu Kho bac clia cac
Quy tai chinh nha nudc va quy khac cua Nha nudce hoat dong khong vi muc ticu
lgi nhuan,

- B4 sung quy dinh giam thué phai nép tuong ung véi phan thu nhép tir
cung ung dich vu sy nghiép cong s dung NSNN tai dia ban co diéu kién KT-
XH khé khan.

- B sung quy dinh r& vé tiéu chi ddi vdi phan thu nhap khéng chia clia co
s& x4 hoi hoa dang dugc micn thué hién hanh.

Thie hai, nghién ciu sua d6i, bd sung vé khoan chi phi dugc trir va khong
duoc trir khi xac dinh thu nhdp chiu thué dé théo g& vudng mac va tao thuén loi
trong thyc hién.

- Luat héa quy dinh tai cac Nghi dinh cia Chinh pha dé dap (mg yéu céu
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thyc tin do d4 co thoi gian thuc hién n dinh ddi véi mdt s6 khoan chi thyc 1€
phat sinh lién quan dén hoat djng san xuat kinh doanh cua doanh nghiép.

- Sira d6i quy dinh vé ngudng thanh toan khong dung tién mat dé tiép tuc
khuyen khich thanh toén khéng dung tién mat, gép phin ning cao hiéu qua quén
Iy thué.

- Bo sung quy dinh vé& cac khoan chi dugc trir hodc khong dugc trir déi
v&i mot s& khoan chi da phat sinh trong thuc tién nhu khoan thué gia tri gia tang
cta hang hoa, dich vu dau vao ¢ lién quan truc tiép dbi v6i san xudt kinh doanh
cua doanh nghlep chua duoc khau trir hét nhung khong du didu kién hoan thué;
khoan chi tng h, tai trg cho hoat déng phong, chéng, khic phuc hau qua dich
bénh; chi phi tién luong, tién cong cia cha céng ty trach nhiém hiru han mét
thanh vién (do ca nhan lam chu); phén chi déng Quy huu tri bd sung fur nguyen;
khoan chi khong phu hop vdi phép lut lién quan; bé sung thim quyén quy dinh
thue hién phéan bd chi phi 13i vay cta cac du an dic thu cho phi hgp thyuc té.

Thir ba, nghién ciru sira doi quy dinh vé thué suit thué TNDN déi vai hoat
dong tim kiém, tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

Thu tu, b sung quy dinh vé phucmg phép tinh thué, cé tinh dén viéc quy
dinh chi tiét ty 1& thu thué phu hop ddi véi doanh nghiép ap dung ché do ké toan
siéu nho dé gop phin khuyén khich va tao thuan lgi cho viéc thanh Idp va hoat
dong cua doanh nghiép siéu nhd.

Thi nam, nghién ciu sua ddi, bd sung cac quy djnh vé diéu kién va
nguyen tic ap dung uu dai thué dbi véi linh vuc ndng, Idm, ngu va diém ngh1¢p,
vé nguyén tac tinh thol glan ap dung uu dai thué dbi vdi doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép ndng nghlep ung dung cong nghé cao, doanh nghlep
khoa hoc va cong nghé va déi véi du an ung dung cong nghé cao, dy an san xuét
san pham céng nghiép hé trg va quy dinh vé chuyén tiép wu dii twong (mg.

Thu sau, nghién cuu stra doi quy dinh mirc ldi suat ddi véi sb thué cua
phan trich 1ap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghiép sur dung
khéng hét cho phi hop véi thuc tién hién nay.

2.2.3. Ly do lra chon giai phap

Thir nhdr, vé nghién ciru sira dbi, bd sung cac khoan thu nhap dugc mién,
giam thué.

Diéu 4 Luét thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhap mién thué chu yeu
lién quan dén cac khoan thu nhap tir néng, 14m, ngu nghi¢p & dja ban wu dai dau
tu; thu nhap tur san pham thuc hién hop dong nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé, san pham dang trong thoi ky san xuat thur nghlem thu nhap cua
doanh nghlep st dung tr 30% lao dong la nguoi khuyét tat, ngudi sau cat
nghién, nguoi nhiém HIV/AIDS; thu nhap tir hoat dong day nghé danh riéng cho
ngudi dan toc thiéu sb, ngudi tan tat, tré em cé hoan canh déc biét kho khan, dbi
tuong t¢ nan xd héi; thu nhép tir hoat dong gop vén, lién doanh, lién két d3 nop
thué TNDN; thu nhip tir chuyén nhugng chimg chi giam phat thai; thu nhép tir
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thuc hién nhiém vu Nha nudce giao cac qu¥ tai chinh nha nudce hoat déng khong
vi muc tiéu lgi nhudn; phan thu nhap Kkhong chia cua co so thyc hi¢n xd hdi héa
trong linh vuc gido duc - dao tao, y té va linh vyc xa@ hi hda khéc dé lai dé dau
tu phat trién co s& d6 theo quy dinh cia luit chuyén nganh.

Vé co ban, quy dinh nay 1a phu hop véi thue té thuc hién thoi gian qua,
gop phéin khuyén khich doanh nghiép dau tu phat trién cac linh vuc, nganh nghé
can dac biét uu dai theo dinh hudng cia Dang va Nha nudc. Tuy nhién, trong
qué trinh thuc hién da phat sinh mét s6 linh vyc, nganh nghe mdi ma thu nhap tir
céc nganh nghé nay cén duge xem xeét, dua vao dién mi€n thué TNDN dé duoc
ru dii cao hon hodc mét sb linh vuc can quy dinh ré tiéu chi dé dam bao minh
bach trong qua trinh thuc hién.

Thit hai, vé nghién ciu stra ddi, bd sung vé¢ khoan chi phl dugc trir va
khéng dugc trir khi xdc dinh thu nhép chiu thué dé thao g& vudng mic va tao
thuén lgi trong thuc hién.

biéu 9 Luit thué TNDN quy dinh vé cdc khoan chi phi dugce trir va khong
dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thue TNDN, trong d6 khoan | quy dinh
nguyén tic cac khoan chi phi dugc trir’ va khoan 2 liét ké cac khoan chi ph1
khéng duoc trir khi xdc dinh thu nhép chju thue TNDN, dam bao phu hop véi
thuc tién clia Viét Nam ciing nhu thong 18 quoc té. Tuy nhién, qua y kién tham gia
cua cac Bg, nganh va dia phuong va thuce té thuc hién giai doan vira qua ciing da
cho thay cac quy dinh lién quan den vig¢c xdc dinh chi phi duge trir va khong dugc
trir ciing phét sinh mot s6 vuong mic, bat cdp céan thiét nghién ctru dé sira dbi, bd
sung cho phu hop hoac cén thiét phai luét hoa cac quy dinh tai cic van ban dudi
ludt dé dam bao tinh phap Iy va su én dinh cua hé thong chinh sach thué.

~ Thik ba, vé nghién ciru sua déi mot sd quy dinh vé thué suit thué TNDN
doi voi hoat ddng tim kiém, tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

Tai khoan 3 DPiéu 10 Luat thué TNDN quy dinh vé khung thué suit déi
voi hoat dong tim kiém, thim do, khai thac tai nguyén nhu sau:“3. Thué suat
thué TNDN doi véi hoat déng tim kiém, tham do, khai thdc dau, khi va tai
nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tie 32% dén 50% phit hop véi timg dw dn,
timg co so kinh doanh”, dong thdi, Luat giao Chinh pha quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh,

Can ¢ quy dinh néu trén va tham quyén dugc giao, tai khoan 3 Diéu 10
Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 cia Chinh phu quy dinh:

* 1. Trir c4c khoan chi quy dinh tai khoan 2 Diéu nay, doanh nghiép dugce trir moi khoan chi khi xdc
dinh thu nhip chju thué néu dap tmg du c4c didu kién sau diy:

a) Khoan chi thyc té phat sinh lién quan dén hoat ddng san xult, kinh doanh cia doanh nghiép; khoan
chi cho hoat ddng gido duc nghé nghi¢p; khoan chi thie hién nhiém vy qudc phéng, an ninh cda doanh nghigp
theo quy dinh cia phap luit;

b) Khoan chi ¢4 du héa don, chimg tir theo quy dinh cua phap ludt, Béi vdi hda don mua hing héa, dich
vu timg ldn ¢6 gia trj tir hai muoi trigu dong tré lén phai ¢d chimg tr thanh todn khong dung tién mat, tor cac
trudmg hgp khdng bit bugc phai c6 chimg tir thanh toan khang dung tién mat theo quy dinh cua phap lut.
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“Thué sudt thué TNDN déi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thdc dau khi
va tai nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50%. Déi voi hoat déng
tim kiém, tham do, khai thdc dau khi, cdn cir vao vi tri, dzeu kién khai thac va trie
lwong mo, Thu tuong Chinh phu quyét dinh mikc thué sudt cu thé phit hop véi
ting du dn, tumg co so kinh doanh theo dé nghi ciia Bé truomg B Tai chinh.
Déi véi cde mo tai nguyén bach kim, vang, bac, thiéc, wonfram antimoan, da
quy, dat hiém dp dung thué sudt lé 30%, truong hop cdc mo ¢6 tie 70% dién tich
duoe giao tré 1én & dia ban cé diéu kién KT-XH déc biét kho khan thuge danh
muc dia ban wu dai thué TNDN ban hanh kém theo Nghi dinh nay dp dung thué
sudt thué TNDN la 40%".

Khung thué suit thué TNDN déi voi hoat dong tim kiém, thim do, khai
thac ddu, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% den 50% dugc
quy dinh va ap dung tir nam 1999 dén nay. Trong d6, mic thue sut san (32%)
tai thoi diém nam 1999 dugc xac dinh bang murc thue suat thué TNDN pho
théng dbi véi dau tu trong nudc tai thoi diém d6. Dén nay, mirc thué suit phé
théng thué TNDN d3 timg budc dugc diéu chinh giam tir mirc 32% trudc day
xuong mic 20% tir nam 2016. Trong khi d6, viéc khai thac dau khi ngay cang
kho khan boi cac mo khai thic méi & vj tri kém thuén loi cing cac yéu t6 dia
chinh tri, chi phi khai thac cao va chira dung nhiéu ri ro nén thoi gian gan day
khéng khuyen khich dugc cac doanh nghiép khai thac dau khi mé rong hoat
dong san xuét kinh doanh.

Thii tir, vé nghién ciru bd sung quy dinh vé phuong phép tinh thué.

- V& nguyén tic, thué TNDN duoc tinh toan dya trén viéc xac dinh thu
nhép, 13 cua doanh nghiép (bang doanh thu tir cung cap hang héa, dich vu tru di
chi phi bo ra dé thuc hién viéc cung cap hang hoa, dich vu) Tai Piéu 11 Luat
thué TNDN quy dinh cu thé vé phuong phap tinh thue ddi véi doanh nghiép
thanh l4p va hoat ddng tai Viét Nam. Tuy phién, thuc té c6 cac truomg hop dic
thit ma doanh nghiép va co quan quan ly khong co du co so dé xac dinh chinh
x4c céc chi phi cua hoat dong kinh doanh, qua dé c6 thé xac dinh dugc thu nhap
lam co s& tinh 104n s thué phai ndp. Do vay, dé phu hop véi cac truong hop déc
thi cua doanh nghi¢p va dam bao cbng tac quan ly, Piéu 11 Luat thué TNDN
hién hanh da quy dinh giao Chinh phu huorng dan vé phuong phap tinh thué dbi
v3i cac truong hop ndy, dac biét 1a dbi véi doanh nghi¢p nudc ngoai khong hién
dién tai Viét Nam nhung c6 hoat dqng cung cap hang hoa, dich vu cho t6 chue,
ca nhan tai Viét Nam (nha thiu nuéc ngoai) va dbi voi don vi su nghiép, tb churc
khac c¢6 hoat dong phat sinh doanh thu nhung khong thé xac dinh duoc chi phi.

Can cir quy dinh cua Luét thué TNDN néu trén, dua trén tinh hinh thuc té
va trén co sO tinh toan, xac dinh ty suét lgi nhuan trén doanh thu trong céc
nganh nghé, linh vuc kinh doanh phu hqp voi timg thoi ky, giai doan, tal cac
Nghi dinh huéng dan cia Chinh phu da co quy dinh vé phuong phap tinh thué
don gian theo ty 1é % trén doanh thu dbi véi truong hop hoat dong kinh doanh
c6 doanh thu nhumg khéng thé xac dinh dung céc chi phi cua hoat ddng tao ra
doanh thu. Trong thdi gian qua, c6 y kién dé nghj can luat héa cac quy dinh tai
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Nghi dinh cta Chinh phu bd sung tai Luat thué TNDN dé dam bao co s¢ phap ly
cao hon cling nhu nang cao tinh on dinh cua chinh sach, dong thai cdn bb sung
quy dinh cu thé hon vé ty 1é % doanh thu dbi voi mdt s6 hoat dong cua doanh
nghiép nudc ngoai nhu hoat dong chuyen nhugng von, tai san tai Viét Nam, hoat
dong chuyén nhugng chimg khoan,..

- V& phuong phép tinh thué déi véi doanh nghiép siéu nhoé: Theo Luat
thué TNDN va vin ban hudng dan hién hanh thi cac doanh nghiép thudc dién
ndp thué GTGT theo phuong phép truc tiép, c6 thu nhip chiu thué TNDN ma
xac dinh dugc doanh thu nhung khong xac dinh dugce chi phi, thu nhap cua hoat
déng kinh doanh thi thuc hién thu thué theo ty 1€ phén trim trén doanh thu
(phuong phap nop thué don glan) Gin day, dé tao diéu kién thuan lgi cho su
phat trién cua cac doanh nghiép si€u nho, nhiéu dinh hudng chinh sach mai cling
d3a dugc dua ra theo hudng tiét gidm cac chi phi va tha tuc hanh chinh khéng can
thiét cho cédc doarth nghiép nay. Lién quan dén chinh sich thué, tai Diéu 10 Luat
H6 trg DNNVV nam 2017 da quy dinh: “Doanh nghzep siéu nho dugce ap dung
cdc thu tuc hanh chinh thué va che dé ké todn dom gian theo quy dinh cua phdp
ludt vé thué, ké todn”. Theo d6, cin thiét phai cy the héa quy dinh nay dé tao
diéu kién cho cac doanh nghiép siéu nho phat trién, tiét giam chi phi hanh chinh
cho ngudi ndp thué v co quan thué.

Thir ndm, vé diéu kién va nguyen tic ap dung uu dai thué déi véi linh vuc
néng, 1dm, ngu va diém nghiép; vé nguyén tic tinh thoi gian 4p dung uu dii thué
dbi v6i doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép nong nghiép mg dung céng
nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va d6i vai dur an (g dung cong
nghé cao, du 4n san xuit san phim céng nghiép hd trg va quy dinh vé chuyén
tiep wu dai tuong img.

- V& nguyén tic ap dung wu dai thué déi véi linh vue ndéng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghiép va diém nghiép:

Luit thué TNDN ¢6 quy dinh wru dii thué déi véi linh virc néng nghiép,
lam nghiép, ngu ngpiép, diém nghi€p nhung chua quy dinh cu thé ‘cé hay khdng
ap dung uu dai thué doi voi thu nhap tir thanh ly cac san pham trong trot, chin
nudi, nudi trong, ché bién ndng san, thuy san (nhu thanh ly vudn cay cao su, ban
phe ligu phe phim lién quan dén cac san phdm trdng trot, chan nudi, nuéi tréng,
ché bién nong san, thuy san...).

Ngoai ra, k& tir nam 2015, theo quy dinh ctia Luat sé 71/2014/QH13 c6 b
sung thém chinh sach vu dai thue dbi véi linh vuc nay nhu: 4p dung thué suit vu
dai 10% trong sudt thoi glan hoat dong dbi véi thu nhap cua doanh nghlep tr:
trong, cham soc, bao vé nimg, nudi trong, ché bién ndng san, thiy san & dia ban
c¢6 diéu kién KT-XH kho khan, nudi trong lam san & dia ban c6 diéu kién KT-
XH khé khan; thué suit 15% trong sudt thdi gian hoat ddng déi véi thu nhép cia

¢ Tuy nhién, ciing ¢6 y kién cho rang viéc x4c dinh cic mic ty 16 thué trén doanh thu dugc xac dinh dua
trén ty sudt lgi nhuén trong timg nganh nghé, linh vyre hoat dong theo timg giai doan nén vi¢e quy dinh chi tide ty
|& % doanh thu tai Luét thué TNDN s2 [am mét di tinh linh hoat khi cén phai diéu chinh, nhdt la trong bdi canh
¢éc hoat dong kinh doanh dang thay ddi nhanh chéng nhu hién nay.
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doanh nghiép tréng trot, chin nudi, ché bién trong linh vuc ndng nghiép va thuy
san khong thudc dia ban co diéu kién KT-XH kho khan hodc dia ban co diéu
kién KT-XH dic biét kho khan.

Tuy nhién, Luét chua ¢6 quy dinh trong truong hgp doanh nghi¢p hoat
dong trong linh viuc ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép két thuc
thoi gian hudng wvu déi theo cac diéu kién khac nhu doanh nghiép néng nghiép
ung dung cong nghé cao, dy an ung dung cong ngh¢ cao hay uu déi theo dia
ban... thi ¢6 duge chuyén sang ap dung cac mirc thué suét wu dai hay khéng. Véi
quy dinh nhu hién nay da phat sinh vuéng méc trong thuc hién xac dinh wu dai
thué ddi voi linh vuc san xuat nong nghiép, 1dm nghiép, ngu nghiép va diém
nghiép.

- V& nguyén tic tinh thai gian 4p dung uu dai thué déi véi doanh nghiép
céng nghé cao, doanh nghi¢p nong nghlep img dung coéng nghé cao, doanh
nghlep khoa hoc va cong nghé va déi véi du an img dung cong nghé cao, dy an
san xudt san pham céng nghiép hé trg:

Theo Luat thué TNDN hién hanh, déi véi doanh nghi€¢p cong nghé cao,
doanh nghi¢p ndng nghlf;p img dung cong ngh¢ cao thi thoi dlem bét dau tinh uu
dai thué (ca thué suét va thoi gian mién, giam) ké tir ngay cap Gidy chimg nhan
doanh nghle;p cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép img dung cong nghé
cao. Dm voi du an u'ng dung cdng ngh¢ cao thi thoi diém bt du tinh uu dai vé
thué suit ké tir ngay cap Giay chimg nhan la dy an img dung cong ngh¢ cao, con
thoi didm bét dau tinh wu dai vé thoi gian mién, giam thué tinh ké tir nam dau
tién cd thu nhép chiu thué tir dy an diu tu. Céc trudng hop khac theo nguyén thc
chung 13 thoi diém bt dau tinh wu dai vé thué suét tir nim dau tién dy an dau tu
moi cua doanh nghigp ¢4 doanh thu, thoi dlem bit dau tinh ru dii mién, giam
thué tinh tir n3m d4u tién c6 thu nhip chiu thué tir du 4n déau tu.

Do thué TNDN la tam ndp theo quy, quyet toan theo nam, déng thoi Luat
thué TNDN cung quy dinh truong hop nam diu tién khong du 12 thang thi
doanh nghi¢p co thé chon thoi didm tinh wu d3i mién, giam thué bat dau tr ndm
tiép theo nén quy dinh hién hanh sé& gdy phuc tap, tham chi khong cén thiét vi
doanh nghiép s& chon thi diém bt dau tinh uu dai tir ndm sau. Ngoai ra, mot s6
trnrong hop doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghi¢p nong nghiép img dung
cong nghé cao thuc té c6 thé duoc cép Gidy chimg nhin 14 doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép nong nghiép img dung cong nghé cao tur trude khi phat
sinh thu nhip chiu thué nén quy dinh nay s€& gdy thiét thoi cho doanh nghiép. Do
do, dé dam bao thong nhét, cong bang, binh déng va minh bach, cén sira déi quy
dinh vé thoi diém tinh wu dai thué d4i vdi doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghi¢p ndng nghiép ing dung cong ngh¢ cao, du an img dung cong nghé cao tai
Luat thué TNDN cho phu hop thuc té.

Péi véi cac tru'orng hop tuong ty nhu doanh nghiép khoa hoc va cdng

ngh¢, dy an san xuit san phdm cong nghi¢p hd tro thi diéu kién dp dung uu di
thué ciing dugc can cir dua trén Gidy chimg nhin doanh nghiép khoa hoc va
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cong nghé, Glay xac nhin wu dai Dy 4n san xuat san pham cdng nghiép hd trg.
Theo d6, can sira dbi quy dinh tai Luat thué TNDN vé thoi diém tinh wu dai thué
d6i voi cac trudmg hop nay dé dam bao tinh théng nhét, ddng bo va thao g&
vuéng mic trong thuc tién thoi gian qua.

- Vé chuyén tiép vu dai thué:

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 2 Luat s6 32/2013/QH13 thi chi céc
doanh nghié€p dang dwgc hwing wu dai thué TNDN mdi tiép tuc duge huong
uu dii theo quy dinh méi cho thoi gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghiép c6 di dn dau tw ma tinh dén hét ky tinh thué ndm 2013
con dang trong thoi gian huomg wu dai thué TNDN (thué sudt, thoi gian mién,
gidm thué) theo quy dinh cua cdc vin ban quy pham phdp ludt vé thué TNDN
truce thoi diém Ludt nay cé hiéu lyc thi hanh thi tiép tuc dwoc hucng cho thoi
gian con lai theo quy dinh cia cdc van ban d. Truong hop ddp vmg diéu kién
wu dai thué theo quy dinh cua Ludt nay thi dugc lwa chon wu dai dang huong
hodc wu dai theo quy dinh cia Luat nay theo di¢n wu dai déi v&i dau te méi cho
thoi gian con lai néu dang hucng theo dién doanh nghiép thanh lap moi tu du
an dau tie hodc theo dién wu dai doi véi dau tue mo véng cho thei gian con lai
néu dang hwong theo dién ddu tw mé réng.”

Tir ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Piéu 1 Luat s 71/2014/QH13 ¢6 quy
dinh viéc chuyén tiép uu dii thué nhu sau:

“3. Doanh nghiép c6 diw dn dau tw duge huong wu ddi Ihue' TNDN theo
quy dinh cua phap lugt thué TNDN tai thoi dzem cdap phép hode cap gidy chung
nhén dau tir theo quy dinh cua phdp lugt vé dau tu. Truong hop phap luat thué
TNDN c¢6 thay déi ma doanh nghiép ddp ung diéu kién wu ddi thué theo quy
dinh cua phdp ludt méi dugc sua doi, bo sung thi doanh nghzep duoc quyen liea
chon hu'ang wu déi vé thué sudt va vé thoi gian mién thué. giam thué theo quy
dinh cua phap ludt tai thoi diém cdp phép hodc theo quy dinh cia phdp lugt méi
diweoe sira déi, b6 sung cho thoi gian con lai.”

Nhu vay, Lust s6 71/2014/QH13 di bé sung thém céc truong hop duge
wu dai thué ma trudc diy chua thugc dién vu déi (nhu wvu dai ddi véi linh vuc
cong ngh1¢p hé tro, linh viIe ché bién san phim néng nghi€p...). Tuy nhién, tai
khoan 9 Piéu 1 Luit s 71/2014/QH13 néu trén thi chua cu thc trudng hop
khong thude dién uu dai thué theo quy dinh ¢ia phap luét vé thué TNDN trude
ngay 01/01/2015 nay méi duge bd sung vao dién huong uu dii theo Luat sé
71/2014/QH13 thi c6 dugce dp dung wu ddi thué hay khéng.

Qua cdng tac quan ly thu thue cho thiy chi méi ap dung chuyén tiép wu
dii cho nhimg truong hop dén het ky tinh thué nam 2014 con dang trong thoi
gian huomg wu dai thué TNDN (k6 cd truomg hop thudc dién nhung chua diwoe
huwomg 1w dai) va chua ap dung viée chuyén tiép wu dai cho truong hop khéng
thuge dién huong wu ddi theo quy dinh cla cic van ban quy pham phdp luat vé
thué TNDN trudc déy nay dap ung didu kién wu dii theo Luit s6 71/2014/QH13.
Do vdy di phat sinh vudng mac trong thyc hién, khong thuc su khuyén khich
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cac doanh nghiép nay thuc diy hoat déng san xuit kinh doanh va tao sy khéong
cong biang trong thyc hign chinh sach uu dai, mot so co quan, doanh nghiép da
kién nghi cén nghién ctru quy dinh 3 viéc chuyén tiép uu dii déi voi trudng hop
doanh nghi¢p khéng thugc di¢n vu dii theo quy dinh trude d6 nhung thude dién
uu dai theo quy dinh mdi sura dbi thi cling dugc ap dung uu déi thué. Theo do6
cin ra sodt, sira d6i bd sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai thué cho phu hep.

Thir sau, ve stra dbi quy dinh muec 13i suit déi vai sé thué cua phan trich
lap Quy phat trién khoa hoc va cdng nghé cua doanh nghiép su dung khong hét
cho phu hgp véi thyc tién hién nay: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 17 Luit
thué TNDN hién hanh: “Ldi sudt tinh 1ai d6i voi so thué thu héi tinh trén phdn
quy khong s dung hét la 1di sudt trdi phiéu kho bac loai ky han mét ndm dp

0

dung tai thoi diém thu héi voi thoi gian tinh 1di la hai ndm”.

Thure té hoat dong phat hanh trai phleu kho bac hién nay, trai phiéu kho
bac Nha nudc duoc dau thau phét hanh va tring thiu co ban ¢6 ky han dai tir 10
nam tré 1én va mét phan s6 luong trai phiéu c6 thoi han 5 nam.

2.3. Chinh sich 3: Sira ddi, bd sung cac ndi dung nhim dam bao tinh
thong nhit cha hé thong phap luit, dip dng va twong thich véi cac Luit
chuyén nganh dwge Quoc héi ban hanh sau thoi diém Ludt thué TNDN cé
hi¢u lwe

2.3.1. Muc tiéu cta chinh sach

- Dam bao tinh minh bach va on dinh cta phap ludt vé thué TNDN, su
dong bd vai quy dinh ctia phap luat ¢ lién quan.

- -Gop phan thac dy su phat trién cta cdéc DNNVV, khuyén khich chuyén
doi hd kinh doanh 1én doanh nghiép.

- Phi) hop véi thong 1é quéc té va xu hudng phat trién,

2.3.2. Giai phap

Thir nhat, nghién ciru bd sung quy dinh vé murc thué suét déi voi doanh
nghiép thudc nhom doanh nghiép nhé va si€u nho thap hon mire thué suat thong
thuomg dé dong bd voi Luat Ho trg DNNVV,

Thir hai, stra d6i quy dinh phén chi phi 1ai vay khéng dugc trir cia khoan

vay cua cac dbi tuong khéng phai la 16 chuc kinh 1€, 1 chire tin dung dé théng
nhét voi B6 luat Dén sy, Ludt Té chuc tin dung.

Thiz ba, b6 quy dinh vé noi nép thué cho pht hop vé6i Ludt Quan ly thué.

Thir tu, bo sung quy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thué trong truong hep
ap dung co ché Théa thuén trudce vé phuong phéap xac dinh gia tinh thué (APA)
cho phit hop véi Luat Quan ly thué,

Thit niim, sira dbi, b sung quy dinh vé wu dai thué déi véi cac du 4n dau
tu dic biét dé phu hgp vl quy dinh cua Luat Dau tu,

Thur sau, nghién ctru stra doi quy dinh vé wu dai thué doi vai san xuat kinh
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doanh mit hang chiu thué tiéu thu dic biét cho phu hop véi Luat Dau tu.
2.3.3. Ly do lva chon giai phap

Thir nhdt, vé nghién ciru bd sung quy dinh mirc thué suat ap dung ddi voi
doarnth nghiép thuéc nhém doanh nghiép nho va siéu nho.

O nudc ta hién nay sb luqng doanh nghiép ¢6 quy md nhd, trong dé chu
yéu la doanh nghiép nhé va siéu nhd, chiém da sb trong tdng s6 doanh nghiép
dang hoat dong va dang gilr mgt vi tri ddc biét quan trong trong phat trién kinh
té ciing nhu én dinh x hoi. Trong tdng s6 hon 815 nghin doanh nghiép da dugc
thanh [4p va hoat ddng thi sé doanh nghiép nho va siéu nhé chiém hon 93%.

Xac dinh nhom doanh nghié€p ¢6 quy md nhd ludn 13 ddi tugng can phai
cd cac chinh sach hé trg, khuyén khich phat trién ddng thai cling la nudi dudng
ngudn thu 1u dai cho NSNN, trong giai doan tu nam 2008 dén nam 2012, Bo
Tai chinh d4 trinh Chinh phu trinh Quéc héi ban hanh cac giai phap hd trg vé
thué dbi véi nhém doanh nghiép nay (trong dé c¢6 gidi phap vé giam thué
TNDN). Cung véi dé, trong giai doan tir ngay 01/7/2013 dén hét ngay
31/12/2015, doanh nghiép ¢6 quy mé nhé (doanh thu ndm khéng qua 20 ty
dong) duoc dp dung thué suit 20% (thap hon muc thué suat 25%, 22% ap dung
d6i vdi cac doanh nghiép khac); tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép co quy
md nho dang ap dung chinh sach thué TNDN nhu céc doanh nghiép khac (muc
thué suat phé thong la 20%), riéng nim 2020- 2021 bj anh hudng boi dich Covid
-19 c4c doanh nghiép nay con dugc gidm 30% sé thué TNDN phai ndp.

Hdi nghi Trung uong 5 khoa XII da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhan tré thanh mét déng luc quan trong,
cta nén kinh té thi truong dinh huéng xa héi chu nghia, trong do da dé ra cic
muc tiéu, gidi phap va nhiém vu cy the dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh,
hi¢u qua, bén vimg, chu trong phat trién doanh nghiép cd quy mé nhd, dong thoi
khuyén khich chuyén dbi ho kinh doanh 1én doanh nghlep Cung véi do, Quoc
héi khoa XIV cling di thong qua Luat H3 trg DNNVYV, ¢6 hiéu lyc thi hanh ké
tir ngay 01/01/2018, trong d6 di cé quy dinh vé nguyen tic chung lam co s¢ dé
nghién ciu, xay dung va ap dung chinh sach uvu dai vé thué TNDN nhu: Doanh
nghi¢p nho va vua dwogc dp dung cd thoi han muc thué sudt thué TNDN thap
hom muec rhue suat thong thuong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh ciia
phdp ludt vé thué TNDN (Diéu 10).

Qua tham khao kinh nghiém quéc té hién nay cho thiy doanh nghiép co
quy mo nho van luén la muc tiéu trong tdm ctia cac chinh sach phat trién kinh té
& nhiéu quéc gia. Chinh phu nhiéu nuéc di théng qua céc chinh sach va chuong
trinh ho trg trén nhleu phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thuén lgi va
thuc day su phat trién doanh nghiép ¢ quy mé nho, trong dé chinh sach hd trg
vé thué ciing la cong cu thuomg duge cac nude su dung theo hudng quy dinh
mire thué sudt wu dai (c6 thé la muc thué sudt ¢§ dinh hodc murc thué suit lay
tién theo quy mé thu nhép) danh cho céc doanh nghi¢p ¢6 quy mé nhé. Thire te
la phan Ién cac nude ap dung murc thué suit thué TNDN thap hon mirc thué suét
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phé théng cho cac doanh nghlep cé quy md nho, c6 phan biét theo quy md
doanh thu, thu nhip chiu thué’. Theo do, can nghlen ciru, bd sung vao Luét thué
TNDN quy dinh ap dung thué suit thip hon d6i vdi cic DNNVV.

Thir hai, vé chi phi 1ai vay tinh trén khoan vay cua cac déi tugng khong
phai 1a t6 chuc kinh té, to chie tin dung.

Theo diém e khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN: “Phan chi trd 1di tién vay
vén san xuar kinh doanh ciia doi tigng khong phai la 16 chire tin dung hodc 16
chirc kinh té viept qua 150% mu-c ldi suat co ban do Ngdn hang Nha nuwcc Viét
Nam céng bé tai thoi d:em vay” khéng dugce tinh vao chi phi dugce trir khi xac
dinh thu nhap chju thué TNDN. Quy dinh nay dugc ban hanh dya trén quy dinh
tai Diéu 476 B6 luat Dan sy nam 2005 la: “Lai sudt vay do cdc bén thoa thudn
nhung khong dwgc vugt qua 150% cua laz sudt co ban do Ngan hang Nha nuoc
cong bé doi véi logi cho vay tuong img. ”. Tuy nhién, thyc t€ hién nay, theo quy
dinh cia Luat To chirc tin dung, Ngén hang Nha nudc hién nay khong con cong
bd mec 131 suat co ban nhu truge day. Péng thoi, qua ra soat quy dinh cia phap
ludt c6 lién quan hién nay, tai Diéu 468 Bo Luét Dan su nam 2015 (thay thé cho
Bo Luat Dan su nam 2005 trude diy) cé quy dinh: “Ldi sudt théa thudn cua cac
bén vay va bén cho vay khong duoc vieot qua 20%/ndm cua khodn tién vay”. Voi
quy dinh nay trén thuc té da dan dén vudng mic trong viéc xac dinh phan chi tra
i tién vay dbi vdi cac khoan vay cua cac ddi tugng khong phai 1a td chic tin
dung, t6 chirc kinh té dugc tinh vao chi phi duoc trir khi tinh thué TNDN. Vi
vay, can thiét phai sira dbi quy dinh nay dé théng nhét v&i B3 ludt Dan su, Luét
T4 churc tin dyung.

Thit ba, bé quy dinh vé noi ndp thué cho phu hop véi Luat Quan ly thué.

Viéc quy dinh vé noi ndp thué tai Diéu 12 Luat thué TNDN hién hanh ké
tir nam 2009 dén nay da gop phén giai quyét hai hoa méi quan hé gitra quyén loi
va nghia vy cua doanh nghiép véi cac dia phuong noi doanh nghiép dat tru s¢
chinh tai thanh phé 16n, hoic nhimg noi trung tam dé cé dleu ki¢n thuan lgi hon
trong giao djch, trong khi m& cac nha may, co s6 san Xuét hodc thuc hién hoat
dong san xuat kinh doanh tai cic dja ban khdc, trén nguyén tic tao diéu kién
thuan lgi nhat han ché ti da tang thém chi phi cia doanh nghi¢p, hodc gay
phtc tap vé thi tuc hanh chinh trong ké khai, quyét toan thué.

Tai khoan 3 Diéu 42 Luit Quan ly thue s6 38/2019/QH14, ¢6 higu lyc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2020, da c6 quy dinh vé& noi ndp thué nhu sau: 3, Nguoi
nop thué thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phwong c6 thim
quyen noi ¢6 tru sé. Truomg hop nguci ndp thué hach toan tép trung tai tru s¢

" Tai Frung Qudc, mie thué suit thué TNDN pho théng 14 25%, doanh nghig¢p c6 quy md nhé duge ap
dung muc thué suét uu dai 1a 20%. Tai Thai Lan, mic thué suit thué TNDN phé théng 12 20% nhung cac doanh
nghigp ¢6 quy mo nho cing dugc ap dung thuc suit vu dii o mac lhap hon, cu thé nhu doanh nghiép cé thu nhap
chiu thué tir 300,000 bat tro xudng dugce m1cn thué, tir 300.001 - 3.000.000 bat dugc ap dung mirc thué suit 15%
va trén 3.000.000 bat 4p dung muc thué suit 20%. Tai Han Quoc ap dung murc thué suft 10% déi véi 200 uriéu
Won chju thué dau tién, 20% ddi voi phan thu nhip chiu thué tr 200 trigu Won dén 20 ty Won, 22% ddi vai
phin thu nhap chiu thué trén 20 ty Won. Ha Lan ap dung thué sudt 20% d6i véi 200.000 EUR thu nhép chiu thué
diu tién, 25% dbi voi phin thu nhap chiu thué vuet 200.000 EUR.
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chinh, ¢6 don vi phu thuéc tai don vi hanh chinh cdp tinh khac noi ¢6 tru s¢
chinh thi nguoi ndp thué khai thué tai tru sé chinh va tinh thue phdn bé nghia
vu thué phai nép theo timg dia phuong noi duac huomg nguon thu NSNN. Bé
truong B Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay”.

Bén canh d6, van dé phan chia ngan sach gilra trung wong va dia phuong,
can thyc hién theo quy dinh cua Luat Quan ly thué va Luit NSNN dé dam bao
dtng pham vi diéu chinh cua timg ludt va tinh thong nhat. Ludt thué TNDN chi
quy dinh cac ndi dung vé chinh sach thué, ‘nhing ndi dung vé quan ly thué thuc
hién theo quy dinh cua Ludt Quaén ly thué. Theo d6, ¢in stra ddi quy dinh cua
Luat thué TNDN vé n6i dung nay cho phi hop.

Thit tie, bd sung quy dinh vé xac dinh thu nhap tinh thué trong truomg hop
ap dung co ché Théa thudn trudc vé phuong phép xdc dinh gia tinh thué (APA).

Theo khoan | Piéu 7 Luét thué TNDN thi thu nhép tinh thué trong ky tinh
thué dugc xac dinh bing thu nhap chiu thué trir thu nhap duge mién thué va cac
khoan 13 dugc két chuyén tir cic nam trudce; déng thoi khoan 2 Didu nay quy
dinh, thu nhap chiu thué béng doanh thu trir cac khoan chi duge trir cia hoat
dong san xudt kinh doanh cong thu nhép khac, ké ca thu nhap nhan duoc & ngoai
Viét Nam.

Tuy nhién, tai Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14 di cho phép 4 ap dung co
ché thoa thuén trude vé phuong phdp xéc dinh gia tinh thué (APA); déng thoi,
giao tham quyén cho Chinh phu hucmg dan guan ly thué déi véi cac doanh nghiép
¢6 giao dich lién két. P6i vdi nguoi ndp thué c6 APA da duge ky két véi Co quan
thué bao gdém ca APA song phuong, don phuong va da phuong hodc cac truong
hqp an dinh gia giao djch lién két thdng qua thanh tra kiém tra hodc ngusi ndp
thué thyc hién di€u chinh muc ty suét lgi nhuén theo quy dinh tai Luat Quan ly
thué s6 38/2019/QHI4 va Nghi dinh sb 126/2020/ND-CP va Nghi dinh s
132/2020/ND-CP ciia Chinh phu thi thu nhap tinh thué déi véi céc giao dich
thudc pham vi 4p dung APA, giao dich lién két 4n dinh dugc xac dinh theo céc
phucmg phap do Chinh phu quy dinh (hién hanh 1a Nghi dinh s& 132/2020/ND-
CP) ma khong dya theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Diéu 7 néu trén. Vi vay,
cin bd sung quy dinh ve xac dinh thu nhap tinh thué trong trudng hop ap dung co
ché Thoa thudn trude vé phuong phap xéc dinh gia tinh thué (APA).

Thir ndm, sua don,’bo sung quy dinh vé vu dai thué ddi véi san xuét kinh
doanh mat hang chiu thue tiéu thu dac biét.

Khoan 3 Piéu 18 Luat thué TNDN hién hanh (da dugc sua déi, bd sung
tai diém 3 khoan 12 Diéu I Luat 56 32/2013/QHI13) quy dinh: “3. Thué sudt
20% quy dinh tai khodn 2 Diéu 10 va quy dinh vé wu ddi thué tai khoan 1 va
khoan 4 Piéu 4, Diéu 13 va Diéu 14 cia Ludt nay khong ap dung ddi voi:

¢) Thu nhdp tir kinh doanh dich vu thuéc dién chiu thué tiéu thu dédc biét
theo quy dinh cua Ludt thué tiéu thu ddc biét”.
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Theo @6, Luét thué TNDN chi quy dinh khéng p dung wu dai thué déi
va1 thu nhap tir kinh doanh dich vu thude dién chju thué tiéu thu dac biét.

Khoan 5 Diéu 15 Luat Diu tu s6 61/2020/QH 14 quy dinh khong ap dung
uu dai dau tu dbi voi mét sé dur an dau tu, trong d6 ¢6 du an: “san xudt, kinh
doanh hang hoa, dich vu thuéc doi teong chiu thué tiéu thu dac biét theo quy
dinh cua Lugt Thué tiéu thu ddc biét, trie dwe an san xudt 6 16, 1qu bay, du
thuyén”.

Theo do, quy dinh cua phap luat vé thué TNDN va phap luat vé dau tu
con ¢6 su khac nhau vé ndi dung néu trén, vi véy, cén nghién ciu sira déi, bd
sung cho phit hop, dam bao sur thong nhét ctia hé thdng phép luit.

2.4. Chinh sach 4: Sira d6i, bo sung cac noi dung nham diam bao muc
tiéu hdi nhap kinh té quéc t&, phi hgp véi thong 1é quéce té va xu huéng
phat trién

2.4.1. Muc tiéu chinh sach

- M& rong co so thué va dam bao quyén thu thué ctia Viét Nam.

- Phu hep théng 18 québc té va xu hudng phat trién.

2.4.2. Giai phap

Thir nhat, nghién ctru bd sung quy dinh quyén thu thué cua Viét Nam dbi
vai truong hop doanh nghiép nudce ngoai thyce hién hoat dong kinh doanh xuyén
bién gidi theo cac hinh thie kinh doanh thuong mai dign tu, kinh doanh dya trén
nén tang cong nghé sb.

Thir hai, nghién clru bd sung quy dinh vé khoan chi phi khéng dugc trir
dbi véi chi tra 1ai tién vay cua doanh nghiép c6 giao dich lién két trén co s& Luat
hoa quy dinh khdng ché chi phi 13 vay trong giao dich lién két dang duge quy
dinh tai Nghj dinh ctia Chinh phu dé dam bao tinh minh bach va cung cb co s¢
phap ly cho viéc thuc hién.

Thir ba, nghién clru sira ddi quy dinh xac dinh thu nhap tinh thué cia
doanh nghiép co6 hoat déng chuyen nhuong bt ddng san, chuyen nhuong du an
diu tu, chuyén nhugng quyén tham gia du an dau tu (trir chuyén nhuong quyén
tham do, khai thac khoang san), dam bao phu hop voi thong 1€ quoéc té.

2.4.3. Ly do lwa chon giai phap

- Thii nhat, vé bo sung quy dinh nghia vu khai nép thué ddi véi céc doanh
nghi¢p nudc ngoai khong hién dién tai Viét Nam, dé nang cao co s¢& phap ly
trong thuc hién.

Theo nguyen tic va thong 1é quéc te, quyen danh thué dugc chia sé giira
qubc gia noi doanh nghiép cu tri va quéc gia noi doanh nghiép phat sinh thu
nhép; giita qudc gia noi doanh nghiép cu tri va québc gia noi doanh nghiép ¢é co
so thuong tru.

Lién quan dén néi dung nay, Diéu 2 Luét thué TNDN hién hanh di c6 quy
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dinh vé& khai niém ngudi ndp thué, quy dinh vé nguyén tic ndp thué cha ngudi
ndp thué ddi v6i thu nhap phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai
niém vé co s¢ thudong tri. Trong dé, viée xac dinh co so thuong tri duge thuc
hién theo cac Higp dinh tranh danh thué hai 14n ma Viét Nam da ky két véi cac
nudc; doi von cic qubc gia chua c6 Hiép dinh thué véi Viét Nam thi ap dung
quy dinh vé co s thudng tra theo quy dinh cia Luat thué TNDN,

Vé co ban, quy dinh nay phu hop véi thuc té cling nhu quy dinh tai Hiép
dinh tranh danh thué hai lan ma Viét Nam da ky két véi céc nudc, dim bao
quyén danh thué cua Vigt Nam. Thuc tlen thue hién thoi gian qua cling khong
phat sinh vuéng mic. Tuy nhién, thyc tién qudc té va ca trong nudc gan diy da
cho thdy véi su phat trién cua khoa hgc va cong nghé cung véi cac hoat dong
thuong mai dién tu, kinh té s6 xuyén bién gidi, nhleu doanh nghi¢p nudc ngoai
¢6 phat sinh thu nhap tai Viét Nam nhung khéng cin théng qua bit ky dia diém
hay co s¢ dai dién nao tai Viét Nam. Trong nhiéu truong horp, viéc chi dya vao

sy hign dién vat ly cua co so thudng tri dé 1am can cir cho viéc thu thué ¢ the
tiém 4an nguy co giy x6i mon co sd thué. Gan déy, tai Luat Quan ly thué sé
39/2019/QH14 ciing d4 bb sung maot nguyén tic rat cin ban trong quan ly thué
d6 la “ban chét hoat déng, giao dich quyét dinh nghia vu thué”,

Theo OECD, khéi niém co s¢ thuong tri “truyén thdng” véi yéu cau vé
“hién dién vat ly” khéng con phu hop vdi cac méd hinh kinh doanh ngay nay®.
Theo xu hudng chung hién nay, Viét Nam cén thay dbi khai niém “co sé thuong

. Néu trudc diy co so thudmg trd can cé sy hién di¢n vat chat (nhu van
phong dai dién, chi nhanh, nha xudng...) thi vai su phat trién cia thé gidi kinh té
sb, khai niém nay cin dugc mé rong, bd sung.

Hién nay, trong cac Hi¢p dinh tranh danh thué hai 14n ma Viét Nam da ky
két véi hon 80 quéc gia deu théa thudn: déi véi cde hoat déng san xuar kinh
doanh, Viét Nam co quyen ddnh thué véi doanh nghiép nude ngoai néu ho 6
hoat dong kinh doanh khong qua co so thucng tru. Do do, néu co so thuong tru
theo quy dinh tai phap ludt thué khong bao ham hoat dgng cung cap dich vu ky
thuat s6 xuyén blen gidi thi trong qua trinh thuc hién dé co su tranh chép. Viéc
ma rong khai nlt_:m “co s¢ thuong tra” sé tao diéu kién diéu chinh cac Hiép dinh,
thuc hién quyén thu dugc thué do1 vai cac hoat dong nay.

Tham khao kinh nghiém qudc té cho thiy, mét sé quéc gia da diéu chinh
céc quy dinh cia phap luét vé thué TNDN dé phu hop véi béi canh thuong mai
dién tlr xuyén bién gidi phét trién manh mé. Vi du: An D6 da sira d6i cac quy
dinh lién quan t¢i khai ni¢m “co s& thuong tri” theo huéng ndi rong cac yéu cdu
vé hién dién vit ly tai mot quéc gia, dong thai, bd sung cac hinh thirc hién dién
phi truyén thong, Israel dua ra cdc quy tic chung vé viéc danh thué 1én doanh
nghiép khong c6 co sé thudmg tri nhung cé tham gia vao cac hoat dong truc
tuyén tai Isarel...

*htips://www . pwe.com/gx/enitax/publications/assets/pwc-permanent-establishments-at-the-heart-of-the-
matter-final.pdf.
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- Thir hai, vé chi tra 13i tién vay ctia doanh nghiép c6 giao dich lién két.

Luat thué TNDN hién hanh khéng cé quy dinh khéng ché khoan chi phi
14i tién vay coa cac doanh nghiép cé giao dich lién két.

D6i vdi viéc khong ché chi phi lii vay cua doanh nghiép glao dich lién
két, trén co s& quy dinh cia Luat Quan ly thué, can cir thim quyén dugc glao
Chinh phu da ban hanh cac Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va
Nghi dinh s6 132/2020/ND-CP ngdy 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué déi
voi doanh nghiép c6 giao dich lién két, trong dé da quy dinh cu thé mirc khéng
ché vé phi phi 1ai vay cua doanh nghiép c6 _giao dich lién két duoc tinh vao chi
phi dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN.

- Thit ba, vé sira dbi quy dinh xac dinh thu nhép tinh thué dbi véi truong
hgp ¢6 hoat dong chuyen nhuong bét dong san, chuyen nhuong du an dau tu,
chuyén nhugng quyén tham gia du an dau tu (tnr chuyén nhuong quyén tham
do, khai thac khoang san).

Lut thué TNDN quy dinh doanh nghiép dugc bu trur 16 tir hoat dong
chuyén nhugng bat dong san voi lai tir hoat déng san xuét kinh doanh nhung
chua quy dinh truong hop ngugc lai (bu trir mot chleu) theo do, truong hop
doanh ngh1¢p c6 lai tir hoat dong chuyen nhugng bat déng san van phai ké khai,
ndp thué riéng, khong dugc bu tru voi 15 tr hoat dong san xuit kinh doanh. Tuy
nhién véi su phat trién kinh t€ hién nay, doanh nghiép ¢6 xu huéng kinh doanh
da nganh, da linh vy, bén canh d6 hanh lang phap ly da chit che, dong thoi véi
yéu ciu dat ra vé cai cach thu tuc hanh chinh, tao thuén loi cho doanh nghiép thi
quy dinh doanh nghi¢p phai ké khai, nfp thué riéng déi voi lai tur chuyén
nhuong bit déng san dang bdc 16 mot s han ché, bat cap can duge didu chinh
cho phu hop Qua tham khao kinh nghiém cia cac nudc cho thdy, bén canh mjt
s6 it quoc gla (nhw My-an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh 'khéng cho bu
trir 16, 13i gitra hoat dong kinh doanh chinh véi hoat dong chuyén nhuong bit
dong san thi nhidu quéc gia (nhu Han Quéc, Nhdt Ban, Campuchia, Thdi Lan,
Phi-lip-pin,...) quy dinh cho bu tru 16, ai gilra cac hoat dong nay. Theo do, can
nghién ciru sira ddi, bd sung quy dinh v€ xac dinh thu nhép tinh thué déi véi
trirong hop c6 hoat dong chuyen nhuqng bat dong san, chuyen nhuong du an
déu tu, chuyén nhugng quyén tham gia du an dau tu (trir chuyen nhuong quyén
tham do, khai thac khoang san) cho pht hop véi tinh hinh thyc tién hién nay.

1V. CAC GIAl PHAP PE THUC HIEN DU AN LUAT

Tir nhimg ndi dung ciia du an Luat néu trén, d& trién khai tot Luat nay cén
phai:

1. C6 sur chi dao cua cac cép iy Pang tir Trung uong xuong co 8, cac cAp
chinh quyén; su phdi két hop chét ché cia cac co quan, doan thé.

2. Day manh cong tac tuyén truyen pho bién, huéng din, giai thich quy
dinh cua Luat nham nang cao y thirc cua té chic, ca nhan; ting sy ddng thuan,
ung hé cia nhan dan.



3. Cén c¢6 su phéi hop chat ché voi cac B, nganh ¢6 lién quan dé quy
dinh cac vin ban huéng din, dam bao céng bang vé nghia vu thué trong qua
trinh thuc hién.

4. Thuc hién dbng bd cac chinh sach, bién phap: thué, phi, 1¢ phi; hanh
chinh, tuyén truyén gido duc,...

V. DY KIEN NGUON LYC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT

1. Du kién ngudn luc

Du kién nguén luc dé thi hanh Ludt nhu sau:

- Tir ngudn ngan sach trung uong va ngén sach dia phuong.

- Tir c4c ngudn kinh phi khac theo quy dinh ciia phap lut.

2. Piéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat

Diéu kién bao dam cho viéc thi hanh Luat bao gdm céc ndi dung duoc xac
dinh nhu sau:

- Ban hanh véan ban quy dinh chi tiét va chi dao, dén déc thi hanh: Céc co
quan co thAm quyén ban hanh kip thoi cc van ban quy pham phap luat hudng
dan thi hanh Luit phi hop vdi quy dinh cta Luét thué TNDN va quy dinh cia
phap luat khac cd lién quan.

- Tuyén truyén, phd bién Ludt: Céc Bg, co quan ngang B9, co quan thude
Chinh phu trong pham vi chitc nang, nhiém vu thuc hién phé bién, gido duc Luat
va cac quy dinh lién quan; B§ Tai chinh xay dyng ndi dung théng tin, tuyén
truyén phd blen nhimg yéu cdu, néi dung va cdc quy dinh cta Luat kip thoi dén

cac co quan, td chizc va ngudi dan, gitip hiéu biét, nam bat phap luat kip thai dé
thuc hién.

- Bao dam nguén lye thuc hién:

~ + B Tai chinh ¢6 chi dao, huéng din cu thé dé Cuc Thué céc tinh, thanh

pho truc thudc trung uvong té chire trién khai thuc hién Luét.

+ Pugc bd tri ngudn kinh phi dé thuc hién céc quy dinh trong Ludt, ngoai
ngudn kinh phi do NSNN cap, huy dong ngudn lyc tir co quan, don vi va dia
phuong, hé trg cla cac té chirc xa hoi, t6 chure quoc té hoic Iong ghép vao cdc

chuong trinh, du an khac dé cé ngudn kinh phi bao dam cho viéc thuc hién
Luat.

-Kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thye hién:

Thue hién cong tac kiém tra, thanh tra, gidm sat tinh hinh thi hanh Luat va
cac vin ban phap quy pham phap ludt quy dinh chi ti€t va hudng dan thi hanh
Luat,

VL. THOTI GIAN DU KIEN TRINH UY BAN THUONG VU QUOC
HOI, QUOC HOI
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Bo Tai chinh trinh Chinh phii du kién tién d¢ cia dy 4n Luft thue TNDN
(stra d6i) nhu sau:

- Chinh phu lap ¢ nghi xdy dyng dy an Luat thue TNDN (sua dox), trinh
Uy ban Thuorng vu Quoc hoi dé Uy ban Thuong vu Québc héi bao cao Quéc hdi
thong qua d& nghi bé sung dur an Luat thué TNDN (stra dox) vao Chuong trinh
xdy dung Luét, phap lénh ndm 2024 tai ky hop thir 7 Quédc hdi khéa XV (thang
5/2024).

- Chinh phu trinh Quéc hdi cho ¥ kién vé du an Luét thué TNDN (stra
d6i) tai ky hep thir 8 Qudc héi khéa XV (thang 10/2024).

- Chinh phi trinh Quéc héi théng qua du an Ludt thué TNDN (stra doi) tai
ky hop tha 9 Quéc hoi khéa XV (thang 5/2025).

Trén day la ndi dung dé nghi xay dung dy an Luat thué TNDN (sira dbi).
B¢ Tai chinh kinh trinh Chinh phu xem xét, quyét dinh./.

~ (Trinh kém: Dé cuong du théo Luat thué TNDN (sira déi); Bdo cao tong
ket, danh gia tinh hinh thuc hién Ludt thué TNDN,; Bdo cdo danh gid tdac dong).

Noi nhén: BQ TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu, Pho Thu tudng Chinh pha

L& Minh Khai (dé bao céo),

- Van phong Chinh phi;

- B Tu phap,

- Luu: VT, CST (CST3)

Hbd Dirc Phoe



CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dic lap - Tw do - Hanh phic

Dé cwong D thao Ludt thué
thu nhdp doanh nghiép (stwa
d6i) kém To trinh Chinh phii s6
..... /TTr-BCT cua Bo Tai chinh

PE CUONG DU THAO
LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Cdn cir Hién phdp mede Cong hoa xd héi chi nghia Viét Nam nam 2013;
Quée hdi ban hanh Ludt thué thu nhdp doanh nghiép.

Chuong I
NHUNG QUY PINH CHUNG

Piéu 1. Pham vi diéu chinh

Luét nay quy dinh vé ‘ngudi ndp thué, thu nhép chiu thué, thu nhép dugc
mién thué, cin cir tinh thué, phuong phép tinh thué va wu dii thué thu nhap
doanh nghiép.

Piéu 2. Ngudi ndp thué

1. Ngudi nop thué thu nhap doanh nghi¢p la to chirc hoat dong san xudt,
kinh doanh hang hoéa, dich vu c6 thu nhép chiu thué theo quy dinh cua Luét nay
(sau day goi la doanh nghiép), bao gom:

a) Doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh cua phap luat Viét Nam;

b) Doanh nghiép dugc thanh 13p theo quy dinh cda phap luat nudc ngoai
(sau day goi la doanh nghiép nudc ngoai) ¢é co sé thudng tri hoac khéng cé co
s& thuromg tru tai Viét Nam;

¢) T chire dugc thanh lap theo Luat Hop tac x4;

d) Pon vi su nghiép duge thanh 1ap theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam;

d) T6 chire khac ¢6 hoat dong san xuét, kinh doanh ¢6 thu nhép.

2. Doanh nghiép c6 thu nhp chiu thué quy dinh tai Diéu 3 cta Ludt nay
phai ndp thué thu nhip doanh nghi¢p nhu sau:

a) Doanh nghiép dugc thanh lap theo quy dinh cua phdp luat Viét Nam

ndp thué déi v6i thu nhép chiu thué phat sinh tai Viét Nam va thu nhap chiu thué
phat sinh ngoai Viét Nam;

b) Doanh nghiép nudc ngoai ¢d co s& thuomg tru tai Viét Nam ndp thué
dbi v6i thu nhap chiu thué phat sinh tai Viét Nam va thu nhap chiu thué phat
sinh ngoai Viét Nam lién quan dén hoat ddng cua co so thuong tru do;
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c) Doanh nghiép nuéc ngoai c6 co s& thucmg tra tai Viét Nam nop thué
déi véi thu nhép chju thué phat sinh tai Viét Nam ma khoan thu nhap nay khong
lién quan dén hoat dong cia co s& thuong tro;

d) Doanh nghi¢p nudc ngoai khong co co s¢ thudng tra tai Viét Nam nép
thué déi véi thu nhép chiu thué phét sinh tai Viét Nam.

3. Co 5& thuong trit cia doanh nghiép nudce ngoai la co so san xuat, kinh
doanh ma théng qua co s& nay, doanh nghiép nudc ngoai tién hanh mét phén
hodc toan b hoat dong san xuat, kinh doanh tai Viét Nam, bao gbm:

a) Chi nhanh, vin phong diéu hanh, nha may, céng xu'omg, phuong ti¢n
van tai, mé dau, mé khi, mo hoac dja diém khai thac tai nguyén thién nhién khac
tai Viét Nam;

b) Dia didm xdy dung, cong trinh xay dung, lap dat, 1ap rap;

c} Co s¢ cung cép dich vy, bao gom ca dich vu tu vén théng qua ngudi
lam ¢éng hodc t6 chire, ca nhan khac;

d) Pai ly cho doanh nghiép nudc ngoai,

d) Dai dién tai Viét Nam trong truong horp la dai dién c¢6 tham quyen ky
két hop dong dimg tén doanh nghi¢p nudc ngoai hoac dai dién khong co tham

quyén ky két hqp dbng dimg tén doanh nghiép nudc ngeai nhung thudng xuyén
thuc hién viéc giao hang héa hodc cung g dich vu tai Vit Nam.

Dinh hwéng sira dbi, b6 sung:

Bo sung quy dinh doanh nghiép nwoc ngodi cung cdp hang hoa, dich
vu cho 16 chirc, cd nhin tai Vigt Nam theo cdc hinh thirc kinh doanh thuwong
mai di¢n tir, kinh doanh trén nén ting so phai npp thué tai Viét Nam doi véi
thu nhap tie hoat djng nay, qua do dam bdo quyén dinh thué va mé rong co sé
thué d6i véi cdc hoat dpng thwong mai dign tir, hoat dpng kinh 1€ 56 xuyén bién
gidi phit hop véi théng I¢ quoc té, voi phdp luit vé quan Iy thué hign hanh.

Diéu 3. Thu nhip chiu thué

1. Thu nhép chju thué bao gém thu nhip tir hoat dong san xudt, kinh
doanh hang hoéa, dich vu va thu nhiap khac quy dinh tai khoan 2 Piéu nay.

2. Thu nhép khac bao gdém: thu nhap tur chuyén nhuong vén, chuyen
nhugng quyen gop vbn; thu nhap tir chuyen nhuqmg bt dong san, chuyen
nhuong du an dau tu, chuyén nhugng quyén tham gia dy an dau tu, chuyen
nhugng quyén tham do, khai thac, ché bién khodng san; thu nhép tur quyén su
dung tai san, quyén s& hiru tai san, ké ca thu nhap tir quyén s¢ hiru tri tu¢ theo
quy dinh cua phap luét; thu nhap tir chuyén nhuong, cho thué, thanh ly tai san,
trong do c6 cac loai gidy to co gia; thu nhap tir 14 tién g, cho vay vén, ban
ngoai t¢; khoan thu tir ng khé do6i d4 xda nay doi dugc; khoan thu tr no phai tra
khéng xac dinh duoc chi; khoan thu nhép tir kinh doanh cua nhitng nam trude
bi bo sot va cac khoan thu nhap khac.

Doanh nghiép Viét Nam diu tu & nude ngoai chuyén phan thu nhép sau
khi d3 nop thué thu nhdp doanh nghiép & nudc ngoai cia doanh nghiép veé Viét
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Nam thi ddi véi cac nudc ma Viét Nam da ky Hiép dinh tranh dénh thué hai 1in
thi thuc hién theo quy dinh cua Hiép dinh; ddi voi cac nudc ma Viét Nam chua
ky Hiép dinh tranh danh thué hai lan thi trudmg hop thué thu nhap doanh nghiép
¢ cac nudc ma doanh nghiép chuyén vé c6 mic thué sudt thué thu nhp doanh
nghiép thp hon thi thu phin chénh léch so véi sb thué thu nhap doanh nghiép
tinh theo Luat Thué thu nhip doanh nghiép ctia Viét Nam.

Dinh hirong sira doi, bo sung:

Sira d6i, bo sung pham vi thu nhip chiu thué dam béo thing nhat voi
vigc diéu chinh vé quy dink lién quan dén ngudi npp thué quy dinh tai Diéu 2
dur thio @é cwong Ludt; dong thoi nghién ciru Ludt héa ndi dung quy dinh tai
Nghi dinh di dwge thuc hi¢n on dinh théi gian qua.

Piéu 4. Thu nhip dugc mién thué

l. Thu nhap tir trong trot, chin nudi, nuédi trdng, ché bién néng san, thuy
san, san xuét mudi cia hop tac x3; thu nhap cua hop tac xa hoat ddng trong linh
vuc néng nghiép, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép & dia ban ¢ diéu kién
kinh té - x4 hoi khé khan hojic & dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
khé khan; thu nhap cua doanh nghiép tir trc“mg trot, chan nudi, nudi tréng, ché
bién ndéng san, thuy san & dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho
khin; thu nhip tir hoat dong danh bt hai san.

2. Thu nhép tu viéc thuc hién dich vu k¥ thuit truc tiép phuc vy ndng
nghiép.

3. Thu nhép tir viéc thyc hién hop déng nghién ciru khoa hoc va phat trién
cong nghé, san pham dang trong thot ky san xuit thir nghiém, san phim lam ra
tir cong nghé maéi lan dau 4p dung tai Viét Nam.

4. Thu nhép tur hoat déng san xuit, kinh doanh hang hoa, dich vu cua
doanh nghiép cé tir 30% sé lao dQng binh quan trong nam trd lén la ngudi
khuyet tat, ngum sau cai nghlcn ngudi nhiém vi rut gdy ra hoi chung suy giam
mién dich mic phai & nguai (HIV/AIDS) va co sé lao ddng binh quén trong nam
tr hai muoi ngudi trd 1€n, khdng bao gom doanh nghiép hoat déng trong linh
vuc tai chinh, kinh doanh bét dong san.

5. Thu nhép tir hoat dong day nghé danh riéng cho nguoi dén toc thiéu s,
ngudi tan tat, tré em ¢d hoan canh dac biét kho khan, doi tugng té nan x4 hdi.

6. Thu nhdp dugc chia tir hoat dong gop vbn, lién doanh, lién két véi
doanh nghiép trong nudc, sau khi da ngp thué thu nhidp doanh nghiép theo quy
dinh cua Luat nay.

7. Khoan tai trg nhan dugc dé s dung cho hoat dong gido duc, nghién
ctru khoa hoc, van hoda, nghé thuat, tu thién, nhan dao va hoat dong xad hi khac
tai Viét Nam.

8. Thu nhép tir chuyén nhuong chimg chi giam phat thai (CERs) cua
doanh nghiép dugc cap chitng chi giam phat thai.

9. Thu nhép tir thuc hién nhiém vy Nha nudc giao cua Ngan hang Phat
trién Viét Nam trong hoat dong tin dung d4u tu phat trién, tin dung xuét khau;
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thu nhap tir hoat dong tin dung cho nguol nghéo va cac d6i tugng chinh sach
khac cua Ngan hang Chinh sach xa héi; thu nhap cua cac quy tai chinh nha nuéc
va quy khéc cua Nha nuée hoat dong khong vi myc tiéu loi nhuén theo quy dinh
cta phap luat; thu nhéap cua t6 chic ma Nha nuéc s& hiru 100% vén diéu 1é do
Chinh phu thanh lap dé xu 1y ng x4u cta cac t6 chic tin dung Viét Nam.

10. Phén thu nhap khéng chia cua co s thuc hién xa hoi héa trong linh
vuc gido duc - dao tao, y té va linh vuc xa hi héa khac dé lai dé dau tu phat
trién co s¢ d6 theo quy dinh cua luét chuyén nganh vé linh vue gido duc - dao
tao, y té va linh vyrc xa hoi héa khac; phan thu nhédp hinh thanh tai san khéng
chia ctia hop tac xa dugc thanh Iap va hoat dong theo quy dinh cua Luat Hep tac
X4.

11. Thu nhap tir chuyén giao cong nghé thugc linh vie wu tién chuyén
giao cho t6 chirc, ¢4 nhan ¢ dia ban ¢6 didu kién kinh té - xa hoi dac biét kho
khan.

Dinh hwéng sira 36i, bo sung:

- Stra dbi, b6 sung quy dinh nhim gidi quyet nhitng virdng | mac, bit cap
va tao thudn lgi cho ngwoi ngp thue, nhur thu nhdp tir khoan hé tro tir ngin
sdch nha muwoc; thu nhap tir khodn boi thwang cua Nha nwoc; thu nhdp tir ldi
tién gici, ldi trdi phiéu Chinh pha, 1di tin phiéu Kho bac ctia cdc Qupy tai chinh
nha nuwoc va quy khdc cia Nha nwoc hoat dgmg khong vi muc tiéu lgi nhugn;
tiéu chi doi véi phin thu nhip khéong chia cia co sé xd hpi héa dirpc mién
thué,

- Bé sung cdc khodn thu nhip dwoc mién thué mham khuyén khich,
thisc ddy linh viec sw nghiép cong, bio vé méi trueong, nhu: thu nhip tie cung
ung dich vy su nghiép cong sir dung ngan sach nha nudc 1gi dia ban co diéu
kién kinh (¢ - xi hpx ddc bi¢t kho khan, thu nhip tic tién ldi ti trdi phiéu xanh,
thu nhdp tir chuyén nhwong trdi phiéu xanh.

Piéu 5. Ky tinh thué

1. Ky tinh thué thu nhap doanh nghiép dugc xac dinh theo nam duong
lich hodc nam tai chinh, trir truémg hgp quy dinh tai khoan 2 biéu nay.

2. Ky tinh thué thu nhap doanh nghlep theo timg lan phat sinh thu nhdp ap
dung ddi véi doanh nghlep nudc ngoai duge quy dinh tai diém ¢ va diém d
khoan 2 Diéu 2 cuia Luat nay.

Chuong Il
CAN CU VA PHUONG PHAP TINH THUE

Didu 6. Can cit tinh thué
Can ctr tinh thué 12 thu nhap tinh thué va thué suat.
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Diéu 7. Xac dinh thu nhap tinh thué

1. Thu nhép tinh lhue trong ky tinh thué duge xéac dinh bang thu nhap chiu
thué trit thu nhép dugc mién thué va cic khoan 16 dugc két chuyén tir cic nam
trude.

2. Thu nhép chiu thué bang doanh thu trir cac khoan chi dugc trir cua hoat
dong san xuét, kinh doanh cong thu nhap khdac, ké ca thu nhdp nhdn dugc o
ngoal Viét Nam.

3. Thu nhap tir hoat dong chuyen nhuong bat dong san, chuyen nhugng
du an diu tu, chuyén nhugng quyén tham gla du an dau ur, chuyen nhugng
quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san phai xac dinh riéng dé ké khai
ndp thué. Thu nhép tir chuyén nhuong du an déu tu (trir du én thdm do, khai
thac khodng san), thu nhép tur chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu (irix
chuyén nhuong quyen tham gla dy an thim do, khai thac khoang san), thu nhép
tr chuyen nhuong bit dong san néu 15 thi s6 15 nay duoc bu trir véi 13 cua hoat
ddng san xuét, kinh doanh trong k¥ tinh thué.

Chinh ph quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Diéu nay.
Pinh hudng sira di, bé sung:

- Swra d(;l, b6 sung cdc nji dung vé xdc dinh thu nhip tinh thué cia
hoat dong chuyen nhuwong bit dong sin nham dim bao muyc tiéu hoi nhip
kinh té quéc té, phis hop véi thire tién va xu hwéng phit trién.

- Sira d6i, bo sung lam ré quy dinh vé xdc dinh thu nhdp tinh thué trong
truong hgp dp dung co ché Théa thugn trucce vé phmmg phdp xdc dinh gid
tinh thué (APA) cho phit hop véi Ludt Quin Iy thué hign hanh.

Piéu 8. Doanh thu

Doanh thu 14 toan bé tién ban hang, tién gia céng, tién cung {mg dich vy,
trg gia, phu thu, phu tr$i ma doanh nghi¢p dugc hudng. Doanh thu duoc tinh
bing dong Viét Nam; trudmg hop c6 doanh thu bing ngoal té thi phai quy déi
ngoai té ra ddng Viét Nam theo ty gia giao dich binh quén trén thi truéng ngoai
t¢ lién ngén hang do Ngén hang Nha nudc Viét Nam cong bé tai thai diém phat
sinh doanh thu bang ngoai té.

Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Diéu nay.

Piéu 9. Cac khoin chi dwgc trir va khong duge trir khi xdc dinh thu
nhip chju thué

1. Tru cac khoan chi quy dinh tai khoan 2 Dleu nay, doanh nghlep dugc
trir moi khoan chi khi xac dinh thu nhdp chju thué néu dép img du cac diéu kién
sau day:

a) Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat dong san xuét, kinh
doanh cua doanh nghiép; khoan chi cho hoat dong gido duc nghé nghiép; khoan
chi thye hién nhiém vy qudc phong, an ninh cia doanh nghiép theo quy dinh cua
phap luat;
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b) Khoan chi c6 du héa don, chimg tir theo quy dinh cua phap lut. Déi
voi héa don mua hang hoa, dich vy timg 1an ¢é gia tri tir hai muot trigu dong tro
1én phai co chung tir thanh toan khéng dung tién mat, trir cdc trudng hop khong
bat budc phai cé chimg tir thanh toan khdng ding tién mit theo quy dinh cua
phép luat.

2. Céc khoan chi khéng dugc trir khi x4c dinh thu nhdp chiu thue bao
gom:
a) Khoan chi khéng dap img du cac diéu kién quy dinh tai khoan 1 Piéu

nay, trir phan gia tri tdn thét do thién tai, dich bénh va truong hop bat kha khang
khac khong duge bdi thuong;

b) Khoan tién phat do vi pham hanh chinh;
¢) Khoan chi duoc bu dip biang ngudn kinh phi khéc;

d) Phén chi phi quan 1y kinh doanh do doanh nghiép nudc ngoai phén bd
cho co s¢ thudng tru tai Viét Nam vugt mic tinh theo phuong phap phéan bo do
phéap luét Viét Nam quy dinh;

d) Phin chi vugt mirc theo quy dinh ctia phéap luat vé trich lap du phong;

e) Phan chi tra 13i tién vay vbn san xuat kinh doanh cta dbi tuong khéng
phai 14 t6 chirc tin dung hoic té chirc kinh té vuot qua 150% mirc 14l suat co ban
do Ngéan hang Nha nudc Viét Nam cong bé tai thoi diém vay;

g) Khoan trich khiu hao tai san ¢é djnh khong dung quy djnh cta phép
luét;
h) Khoan trich trude vao chi phi khéng dung quy dinh cua phép luat;

i) Tién luong, tién céng cla chu doanh nghiép tu nhén; thu lao tra cho
sang l4p vién doanh nghlc;p khong truc tiép tham gia diéu hanh san xudt, kinh
doanh; tién luong, tlen cong, cac khoan hach toan chi khac dé chi tra cho ngudi
lao dong nhung thuc té khéng chi tra hoac khéng c6 héa don, chimg tir theo quy
dinh cua phap luat;

k) Phan chi tra lai tién vay vén tuong tmg v6i phan vén diéu 1€ con thiéu;

1) Phan thué gia tri gia tang dé}u vao di dugc khau trir, thué gia trj gia tang
ndp theo phuong phap khau trir, thué thu nhap doanh nghiép;

m) Khoan tai trg, trir khoan tai trg cho gido duc, y té, nghién ciru khoa hoc,
khic phuc héu qua thién tai, 1am nha dai doan két, nha tinh nghia, nha cho cac
d6i tugng chinh sach theo quy dinh cua phap luat, khoan tai trg theo chuong
trinh ciia Nha nudc danh cho cac dja phwong thudc dia ban c6 diéu kién kinh té -
xa ho1 dic biét khoé khin;

n) Phén trich ndp quy huu tri tu nguyén hodc quy cé tinh chét an sinh xa
hodi, mua bao hiém huu tri tu nguyén cho ngusi lao déng vugt mirc quy dinh
theo quy dinh ctaa phép ludt;

o) Cac khoan chi cua hoat dong kinh doanh: ngan hang, bao hiém, x4 sb,
ching khoan va mét s& hoat dgng kinh doanh dic thu khac theo quy dinh cua B
truong Bo Tai chinh.



7

3. Khoan chi bang ngoai té dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué phai
quy doi ra dong Viét Nam theo ty gia giao dich binh quén trén thi trudng ngoai
té lién ngén hang do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cong bd tai thoi diém phat
sinh khoan chi bang ngoai té.

Chinh phi quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Diéu nay.
Dinh hiuwéng sira d6i, b6 sung:

- Bo sung ludt héa cdc quy dinh vé chi phi dirgc tric tai vin bin dudi
Luiit nhitng di co thoi gian dp dung trong thirc tién phdt huy hi¢u qua nhu:
khodn chi trd ldi tién vay cia doanh nghiép cé giao dich lién két; khodn chi
cho thuc hi¢n nhi¢m vu giéo duc quéc phong va an ninh, huin luyén, hoat
dong cua lic lugng din quan tw vé va phuc vu cdc nhi¢m vy quéc phong, an
ninh Khac theo quy dinh cua phdp lugt; khodan chi hé trg phuc vu cho hoat
dpng ciia 16 chirc dang, 16 chirc chinh tri - xd hi trong doanh nghiép; khodn
chi cho hoat djng gido duc nghé nghiép, dao tgo nghe nghiép cho nguwoi lao
ding theo quy dinh cia phdp ludt; khodn chi thiec t¢ cho hogat dgng phong,
ching HIV/AIDS nm lam viéc ciia doanh nghiép; khodn chi cé tinh chat
phiic lgi chi triec tiép cho nguwoi lao diong.

- Stra doi quy dinh vé nguing thanh toa'n khéng ding tién mat dé tiép
tuc klmyen khich thanh todn khiong diing tién mét gép phén vao viée quin ly
thué; vé chi j”" ldi vay cua khodn vay caa cac doi negng khong phai la 16
chirc kinh té, té chirc tin dung dé thong nhit véi B§ luit Dan su, Lugt To
chirc tin dung.

- B6 sung quy dinh cdc khodn chi dugc tric hogc khong dugc tric doi voi
mpt s0 khodn chi dd phat sinh trong thuc tién thoi gian gan diy nhu khoan
thué gid tri ‘g:a tang cua hang hoa, dich vu ddu vio cé lién quan triec tiép doi
voi san xuat kinh doanh cua doanh nghiép chira dicgc khdu tric hét nhung
khong du dleu ki¢n hoan thué; khodn chi ung hp, tai trg' cho hogt dong
phong, chong, khic phuc hau qua dich bénh; chi pIu tién lmmg, tién cong
cuia chu cong ty trach nhiém hiru han mit thanh vién (do ca nhan lam cha);
phén chi déng Quy hwu tri bo sung tr nguyén; khodn chi khdng phit hop voi
phap ludt lién quan; chi phi Idi vay cua cdc dw an dic thi cho pha hop thuc
h?

Didu 10. Thué suit

1. Thué suét thué thu nhap doanh nghiép 14 22%, trir trucmg hqp quy dinh
tai khoan 2, khoan 3 Diéu nay va ddi tuong duoc wu dai vé& thué suit quy dinh
tai Diéu 13 cua Luit nay.

Nhimng truong hop thude dién ap dung thué sudt 22% quy dinh tai khoan
nay chuyén sang ap dung thué suat 20% ké tir ngay 01 thang 01 nam 2016.

2. Doanh nghiép ¢ téng doanh thu nim khdng qua hai muoi ty déng ap
dung thué suat 20%.

Dognh'thu lam cdn cu xac dinh doanh nghié§p thudc dé‘i tugng duoc ap
dung thue suat 20% tai khoan nay la doanh thu cta ndm trudc lién ké.
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3. Thué sudt thué thu nhap doanh nghiép dbi voi hoat dong tim kiém,
tham do, khai thac diu, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32%
dén 50% phu hop vdi timg du an, timg co s& kinh doanh.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.
Dinh hwong siva dbi, bo sung:

- Bé sung quy dinh vé mirc thué suit doi vm doanh nghi¢p thujc nhom
doanh nghiép nhé va siéu nhé thdp hon mirc th ué suiit thong thuong dé dong
bj voi Ludit Hb tr doanh nghiép doanh nghiép nhé va vira.

- Stra d6i, bd sung quy dinh vé mikc thué sudt doi voi hoat dpng tim
kiem, tham do, khai thac dau khi.

Diéu 11, Phuong phap tinh thué

1. S6 thué thu nhip doanh nghlep phat ndp trong ky tinh thué dugc tinh
bang thu nhap tinh thué nhan véi thué suat; truong hop doanh nghiép da nop
thué thu nhép & ngoai Viét Nam thi duge trir s6 thué thu nhip da ndp nhung toi
da khong qua sé thué thu nhap doanh nghiép phai ndp theo quy dinh cua Luat
nay.

2. Phuong phap tinh thué déi véi doanh nghiép quy dinh tai diém c va
diém d khoan 2 Diéu 2 cua Luét nay dugc thuc hién theo quy dinh cua Chinh
phu.

Dinh hwong siva dbi, b6 sung:

- Luiit héa mpt s6 quy dinh dd rhu'c hién on dinh theo quy dinh cia
Chinh phit nhim dim bdo tinh phdp Iy on dinh lgu dai phmmg phdp thu thué
theo 1y 1§ % doanh thu doi véi doanh nghi¢p nuwdc ngoai khong c6 hién di¢n
tgi Viét Nam, don vi s nglugp, 16 chirc khdc trong trirong hop xdc dmh durgc
doanh thu nhung khong xdc dinh dwgc chi phi, trong do quy dinh chi tiét ty 1¢
thu thué phix hgp d6i voi tieng loai hinh cé phdt sinh vuong mic trong thirc
tién thoi gian qua.

- Bb sung quy dinh nop thué thu nhép doanh nghlep theo ty I¢ % doanh
thu ddi véi doanh nghiép dp dung ché dp ké todn siéu nho aé gop phin
khuyén khich va tgo thuign loi cho viéc thanh Ip va hoat djpng cia doanh
nghiép siéu nho.

Piéu 12. Noi nép thué

Doanh nghiép nép thué tai noi ¢6 tru sé& chinh. Trudmg hgp doanh nghiép
c6 co s¢ san xudt hach toan phu thudc hoat dong tai dia ban tinh, thanh pho truc
thudc Trung uong khac véi dia ban noi doanh ngh1¢p ¢6 tru s¢ chinh thi s6 thué
dugec tinh nop theo ty I¢ chi phi giita noi ¢6 co s& san Xuét va noi ¢6 tru s& chinh.
Viéc phan cap, quan ly, su dung ngudn thu duge thuc hién theo quy dinh cta
Ludt Ngan sach nha nudec.

Chinh phi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Diéu nay.
Dinh hirong sua doi, bé sung:
Bé quy dinh vé noi ngp thué cho phic hgp véi Lugt Quén ly thué.



Chuwong III
UU PAI THUE THU NHAP DOANH NGHIEP

Diéu 12. Nguyén tic, doi twong wu dii thué thu nhidp doanh nghiép
Pinh huéng sira déi, bé sung:

- Ra sodt, sira dé;, bé sung linh viec wu dii va dia ban wu dai thué cho
phit hop nhdm gép phén tao sy chuyén bién trong phan bo nguén luc, mor
rgng co so thu, tip trung khuyén khich wu dii thué vdo cdc nganh san xudt
cdc sdn phim cé gid tri gia tang lon, cdc nganh cong nghiép hé trg, sir dung
cong nghé cao, cong nghé sinh hoc, dich vu chat lirgng cao, khuven khich doi
mai sang tgo, xd hoi hoa, bao v¢ moi mro'ng, lién quan dén nong nghiép,
nong din, nong thén va va ddu ti tai cde ving cé diéu kién kinh té - xd hi
kho khdn va ddc biét kho khan.

- Ra sodt, tham khao kinh nghiém quic té cung nhw xu hwong dap dung
Sdang Iaen thué 16i thiéu toin ciu dé xdy du'ng cdc chinh sach wu dai va
nguyen tic dp dung wu ddi phit hop nham tiép tuc thu hit hiéu qud nguon
von dau tw nuwde ngodai, dong thoi, vin dim bao khuyen khich sw tham gm
cia cdc thanh phdn kinh té khac trong nuwde ddu tie vao nhitng nganh nghe
miii nhgn va nhitng d;a ban cin khuyén khich diu tw. Bén canh dé, dé dam
bao qu’yen dinh thué cia Vigt Nam ciing cin nghién cu'u bé sung nguyén tic
njp bo sung thué doi véi cac doanh nghiép V:et Nam dau tw ra nwéc ngoai
thujc doi twegng dp dung thué 15i thiéu toan céu.

Diéu 13. Thué sudt wu dii
L. Ap dung thué sudt 10% trong thoi gian mudi lam nam déi véi:

a) Thu nhap cua doanh nghiép tir thue hién dy an dau tu moi tar dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hdi dac biét khé khén, khu kinh té, khu cdng nghé cao;

b) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién dy an diu tu méi, bao gom:
nghién ciru khoa hoc va phat trién cong nghé; tmg dung cbng nghé cao thude
danh muc cong nghé cao duge uu tién ddu tu phat trién theo quy dinh cta Luat
Céng ngh¢ cao; wom tao cong nghe cao, uom tao doanh nghiép cdng nghé cao;
dau tu mao hiém cho phat trlen cong nghé cao thugc danh muc coéng nghé cao
duoc u tién dau tu phat trién theo quy dinh cta Luat Cong nghé cao; déu tu xay
dyng - kinh doanh co sd vom tao cdng nghé cao, vom tac doanh nghi¢p cong
nghé cao; dau tu phat trién co so ha ting dic biét quan trong cia Nha nuéc theo
quy dinh cla phép ludt; san xuit san phdm phin mém; san xuat vat liéu
composit, cac loai vat liéu xay dung nhe, vat liéu quy hlem san xuét nang lugng
tai tao, ning lugng sach, ning lugng tir viéc tiéu hiy chét thai; phat trién cong
nghé sinh hoc; bao vé mdi truomg;

¢) Thu nhdp cua doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghi€p néng nghiép
ung dung cong nghé cao theo quy dinh cua Luat Cong nghé¢ cao;
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d) Thu nhap cua doanh nghi¢p tur thyc hi¢n dy an dau tr méi trong linh
vuc san xuét (trr du an san xuat mat hang thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét,
du an khai thac khoang san) dap img mét trong hai tiéu chi sau:

- Dv 4n c6 quy mé von dau tu tdi thiéu sau nghin ty dbng, thuc hién giai
ngan khong qua ba nam ké tir ngay dugc cap Gidy chimg nhan dau tu va cé tong
doanh thu téi thiéu dat muoi nghin ty déng/nam, cham nhat sau ba niam ké tir
ndm co6 doanh thu;

- Dy an ¢6 quy mo vén dau tu tdi thiéq sau nghin ty ddng, thue hién giai
ngan khong qua ba nam ké tir ngay dugc cap Gidy chimg nhin dau tu va su
dung trén ba nghin lao dng.

d) Thu nhap cua doanh nghiép tir thye hlf;n dy én dau tu mai san Xuét san
phdm thugc Danh muc san phim cong nghiép hd trg uu tién phat trién dap ing
mot trong cac tiéu chi sau:

- San phdm c6ng nghiép hd tro cho cong nghé cao theo quy dinh ctia Luét
Cong nghé cao;

- San pham cong nghiép hoé tro cho san xuit san phdm cac nganh: dét -
may; da - giay; dién tr - tin hoc; san xut lp rap 6 t6; co khi ché tao ma cac san
pham nay tinh dén ngay 01 thang 01 ndm 2015 trong nudc chua san xuét duoc
hodc san xuat dugc nhung phai dap img dugc tiéu chuan k¥ thuit cia Lién minh
Chau Au (EU) hoac tuong duong.

Chinh phu quy dinh Danh muc sén pham céng nghiép hd tre vu tién phat
trién quy dinh tai diém nay;

¢) Thu nhép cua doanh nghiép tir thyc hién dy an dau tu trong linh vuc
san xudt, trir du an san xuét mat hang chiu thué tiéu thy dic biét va du an khai
thac khoang san, c6 quy md vén dau tu t6i thiéu muoi hai nghin ty dong, sir
dung cbéng nghé phai duge thim dinh theo quy dinh cua Luat Céng nghé cao,
Luat Khoa hoc va cong nghe, thuc hién giai ngén téng vén dau tu ding ky
khong qua ndm nam ké tir ngay duoc phép dau tu theo quy dinh ctia phap luat vé
dau tu.

2. Ap dung thué suét 10% dbi véi:

a) Thu nhép cua doanh nghiép tir thuc hién hoat dong xa hoi hoa trong
linh vuc gido duc - dao tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao va méi truong;

b) Thu nhap cua doanh nghiép tur thue hién du 4 an d4u tu - kinh doanh nha
¢ x4 hoi dé ban, cho thué, cho thué mua d6i voi cac déi tugng quy dinh tai Diéu
53 cua Luat Nha ¢;

¢) Thu nhap cua co quan bao chi tir hoat dong bao in, ké ca quang c4o trén
bdo in theo quy dinh cua Ludt Bo chi; thu nhip cua co quan xuat ban tir hoat
dong xuat ban theo quy dinh cua Luat Xuat ban;

d) Thu nhip cuia doanh nghiép tir: tréng, cham séc, bao vé rimg; nudi
tréng, ché blen ndéng san, thuy san ¢ dja ban cé diéu ki¢n kinh té - xa hoi kho
khén; nudi trong lam san o dia ban ¢ diéu kién kinh te xd hoi kho khan; san
xuét, nhin va lai tao giong cay trong, vat nuéi; san xuét, khai thac va tinh ché
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mudi, trir san xuit mudi quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 cia Luit nay; diu tu bao
quan nong san sau thu hoach, bao quan ndng san, thay sén va thuc pham;

d) Thu nhép cua hop tac xa hoat dong trong linh vyc nbng nghiép, lam
nghiép, ngu nghiép, diém nghlep khong thudc dia ban ¢6 diéu kién kinh té - xa
hé1 khd khan hoac dia ban co diéu kién kinh té - x3 hdi dac biét khé khan, trir
thu nhép cia hop tac xa quy dinh tai khoan 1 Diéu 4 cia Ludt nay.

3. Ap dung thué suét 20% trong thoi gian mudi nam dbi véi:

a) Thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tu méi tai dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hdi kho khan;

b) Thu nhap cua doanh nghiép tur thuc hién du an diu tu méi, bao gom:
san Xuit thép cao cip; san xuét san pham tiét kiém nang luong; san xut may
moc, thiét bj phuc vu cho san xuit nong nghi¢p, 1am nghi¢p, ngu nghiép, diém
ng,hlep, san xuat thlet bi tudi ti€u; san xuét, tinh ché thic in gia sic, gia cam,
thiy san; phat trién nganh nghé truyén théng.

T ngay 01 thang 01 nam 2016, thu nhép cia doanh nghiép quy dinh tai
khoan nay dugc ap dung thué suat 17%.

3a. Ap dung thué suit 15% ddi véi thu nhap ctia doanh nghiép trong trot,
chén nudi, ché bién trong linh vuc ndng nghiép va thuy san khong thuge dia ban
c6 diéu kién kinh té - xa hdi khé khin hodc dja ban co diéu kién kinh té - xa hoi
ddc biét kho khan.

' 4. Ap dung thué sudt 20% dbi v4i thu nhép cia Quy tin dung nhan dan va
to chire tai chinh vi mé.
T ngdy 01 thang 01 ndm 2016, thu nhdp cia Quy tin dung nhén dén va to
chure tai chinh vi mé dugc ap dung thué suat 17%.

5. Viéc kéo dai thoi gian ap dung thué suit uu dii dugc quy dinh nhu sau:

a) D4i voi du an cln dic biét thu hit dau tu cd quy mo0 lén va cong nghé
cao thi thaoi gian ap dung thué suat uu dii co thé kéo dai thém nhung thoi gian
kéo dai thém khéng qud mudi [am nam;

b) Di véi du an quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu nay dap img mot trong
cac tiéu chi sau:

- San xuét san phdm hang héa ¢ kha ning canh tranh toan ciu, doanh thu
dat trén hai muoi nghin ty déng/ndm ¢hdm nhat sau ndm ndm ké tir kht ¢6 doanh
thu tur du an dau tu;

- Sur dung thudng xuyén trén sdu nghin lao dong;

- Du an dau tu thude linh vuc ha tang kinh te ky thuét, bao gom: diu tu
phat trlen nha may nudc, nha may dién, hé théng cap thodt nude, ciu, dudmg bo,
duorng sit, cang hang khéng, cang blen cang sdng, sén bay, nha ga, nang lugng
mai, nang lugng sach, cong nghiép tiét kiém ning luong, du an loc hoa dau.

Thu tudng Chinh phu quyét dinh kéo dai thém thdi gian ap dung thué sudt
uu dii quy dinh tai diém nay nhung thoi gian kéo dai thém khéng qua muéi 1am
nam,
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5a. Pbi vai cac dur an déu tu quy dinh tai khoan 2 Piéu 20 cia Luat Dau
tu, Thu lu'(mg Chinh phu quyét dinh 4p dung thué suat uu dai giam khong qua
50% so v&i thué sut wu dii quy dinh tai khoan 1 Piéu nay; thoi glan ap dung
thué suit vu dai khong qua 1,5 1an so vai thoi gian ap dung thué suat vu dii quy
dinh tai khoan 1 Piéu nay va dugc kéo dai thém khong qua 15 nam va khéng
vuot qua thoi han cia du an déu tu.

6. Thoi gian ap dung thué suét wu dai quy dinh tai Diéu nay dugc tinh tu
nim diu tién du an du tu moi cua doanh nghiép cé doanh thu; dbi voi doanh
nghiép c¢dng nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép ing dung cong nghé cao duoc
tinh tr ngay duogc cép gidy chimg nhan la doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghi¢p nong nghiép tmg dung cong nghé cao; d6i voi du an ung dung cbng nghé
cao dugc tinh tir ngay dugce cap gidy ching nhan dy 4n ing dung céng nghé cao.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh Diéu nay.
Dinh hwong siva doi, bo sung:

- Giir cdc mirc thué sudt wu ddi nhur hién hanh, tuy nhién cé sip xép loi
cho phu hgp voi danh muc linh viee, dia ban wu ddi thué cho phit hop thwce té.

- Ra sodt, siza d6i bo sung quy dinh vé thoi diém dp dung thué sudt wu
ddi cua cdc doanh nghigp cing nghé cao, doanh nghi¢p nong nghié¢p ung
dung cong nghé cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghé va doi vei dw dn
ieng dung cong nghé cao, dur dn sin xudt sin pham cong nghiép hé trg nhim
ddam bao bao qudt cdc trieong hop phat sinh, phit hop voi Ludt cong nghé cao,
Ludt khoa hoc va cong nghé va phap lugt lién quan.

Diéu 14. Mién thué, giam thué

1. Thu nhép cua doanh nghlep tir thuc hién du an ddu tu méi quy dinh tai
khoan 1, diém a khoan 2 Diéu 13 cua Luat nay va doanh nghiép cong nghe cao,
doanh nghi€p ndng nghlep ung dung cong nghé cao duogc mien thué 161 da
khéng qua bon ndm va giam 50% sb thué phai np téi da khong quéa chin nam
tiép theo.

la. Dbi véi cac dy én dau tr quy dinh tai khoan 2 Diéu 20 cua Ludt Dau
tu, Thu twong Chinh phu quyét dinh ap dung mién thué 161 da khong qua 06 ndm
va giam 50% so6 thué phai ndp toi da khong qua 13 nam tiép theo.

2. Thu nhap cua doanh nghiép tur thuc hién du an dau tu moi quy dinh tai
khoan 3 Diéu 13 clia Luat nay va thu nhép cua doanh nghiép tir thuc hién du an
dau tu méi tai khu cong nghigp, trir khu cong nghi¢p thude dja ban co diéu kién
kinh té - xd hdi thuan loi theo quy dinh cua phap luat dugc mién thué t6i da
khong qua hai nam va giam 50% s6 thué phai ndp tdi da khong qua bon nim
tiép theo.

3. Thoi gian mién thué, giam thué déi véi thu nhap cia doanh nghiép tir
thuc hién du 4n dau tu méi quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Piéu nay dugc tinh
tir nim déu tién c6 thu nhap chiu thué tir du 4an déu tu, truong hop khéng cé thu
nhép chju thue trong ba ndm dau, ké tir nam dau tién cé doanh thu tir du an thi
thoi gian mién thué, giam thué duoc tinh tir ndm tha tu. Thoi glan mién thué,
giam thué déi vdi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép (g
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dung cong nghé cao quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 13 cia Luét nay duoc tinh
tr ngay dugc cap gidy ching nhén ia doanh nghi¢p cdng nghé cao, doanh nghiép
nong nghiép ung dung cong nghé cao.

4. Doanh nghiép ¢6 du an déu tu phat trién du 4n dau tr dang hoat dong
thugc linh vuc, dia ban wu dai thué thu nhép doanh nghi¢p theo quy dinh cua
Luat nay m¢ rong quy md san xuit, nang cao cong suat, déi méi cong nghé san
xult (dau tu mé rong) néu dap tmg mét trong ba tiéu chi quy dinh tai khoan nay
thi duoc Iva chon huong wu dii thué theo du an dang hoat déng cho thai gian
con lai (néu c¢6) hogc dugc mién thué, giam thué déi véi phé.n thu nhap ting
thém do dau tr mé rong. Thai gian mién thué, giam thué dbi véi thu nhép ting
thém do dau tu mé rong quy dinh tai khoan nay bang vai thoi gian mién thué,
giam thué ap dung dbi v6i du 4n dau tr méi trén cung dia ban, linh vuc wu dai
thué thu nhap doanh nghiép.

Du 4n dau tu mé rong duoc hudng wu dii quy dinh tai khoan nay phai dap
ing mdot trong céc tiéu chi sau:

a) Nguyén gia tai san ¢6 dinh ting thém khi du an dau tu hoan thanh di
vao hoat déng dat tdi thiéu tir hai muoi ty dong déi véi du an ddu tu mo réng
thuge linh vuc huong vu dai thué thu nhap doanh nghiép theo quy dinh cia Luat
nay hodc tr mudi ty ddng déi véi cac du an déu tu md rong thyc hién tai dia ban
c6 diéu kién kinh té - xd hdi khé khin hodc dia ban co diéu kién kinh té - xa hi
dac biét kho khian theo quy dinh cua phap luat,

b) Ty trgng nguyen gia tai san ¢b dinh ting thém dat tdi thiéu tir 20% so
vai tdng nguyén gia tai san ¢b dinh trude khi dau tu;

¢) Cong sut thiét ké tang thém tdi thidu tir 20% so voi cong sult thiét ké
trude khi dau tu.

Trudng hop doanh nghiép dang hoat dong cé dau tu mo rong thudc linh
vuc, dia ban wu déi thué theo quy dinh cia Luat nay ma khéng dap img mot
trong ba tiéu chi quy dinh tai khoan nay thi 4p dung wu di thué theo du an dang
hoat ¢ong cho thoi gian con lai (néu cd).

Trudng hop doanh nghi¢p dugc huong uu dai thué theo dién diu w mé
rong thi phan thu nhip ting thém do dau tu mé rong dugc hach toan riéng;
truorng hop khong hach toan neng dugc thi thu nhap tir hoat déng dau tu mé
rong xac dinh theo ty I¢ giita nguyén gia tai san c6 dinh dau tu moi dua vao su
dung cho san xudt, kinh doanh trén tong nguyén gia tai san ¢ dinh cta doanh
nghiép.

Thoi gian mién thué, giam thué quy dinh tai khoan nay duoc tinh tir nam
du dn déu tu hoan thanh dua vao sin xudt, kinh doanh.

‘ Uu d4i thué quy dinh tai khoan nay khéng ép dung ddi voi cac truong hop
dau tu mé rong do sap nhip, mua lai doanh nghi¢p hodc du an dau tu dang hoat
dong.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.
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Dinh hwong sira doi, bé sung:

- Gii¥ cdc mrc wu dii mién, giagm thué nhuw hign hanh, tuy nhién cé sip
xép lai cho phit hop véi danh muc linh viec, dia ban wu dii thué cho phit hgp
thuc té.

- Sira doi quy dinh vé wu dii doi véi dw dn ddu tir mé rong dé thio gi
kho khan, vieaong mic cua doanh nghiép trong quad trinh thuc hién.

- Bo sung quy dinh vé thoi diém tink thoi gian dp dung wu dai thué doi
voi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong ngh:ep u-ng dung cong

nghé cao, doanh nghtgp khoa hoc va cong nghé va doi voi dir dn ing dung
cong nghé cao, dr dn san xudt sin phim céng nghigp hé try.

Pitu 15. Cic truwong hgp giam thué khic

I. Doanh nghiép san Xuat, xdy dung, vén tai su dung nhiéu lao dong nir
dugc giam thué thu nhap doanh nghiép bang s6 chi thém cho lao déng nr.

2. Doanh nghiép sir dung nhiéu lao dong 1 ngudi dan toc thiéu sé dugc
giam thué thu nhap doanh nghiép bing sb chi thém cho lao dong la ngudi dan
tc thiéu s.

3. Doanh nghiép thuc hién chuyén giao cong ngh¢ thude linh vuc wu tién
chuyen giao cho td chic, cd nhén ¢ dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho
khan duge giam 50% so thué thu nhap doanh nghiép tinh trén phan thu nhép tir
chuyén giao cong nghé.

Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh Diéu nay.

Dinh hwong sira d6i, bo sung:

- Bé sung quy dinh wu &di gidm thué doi véi hogt dpng cung cdp dich
vu s nghiép cong sw dung ngdn sach nha nudc tai dia ban c6 diéu kién kinh
té - xd hpi kho khan.

- Bé sung quy dinh wu dai giam thué nhim khuyén khich hé kinh
doanh chuyén doi lén doanh nghiép.

Piéu 16. Chuyén 15

1. Doanh nghiép co 16 duge chuyén 16 sang nam sau; 56 15 nay dugc tru
vao thu nhdp tinh thué. Thoi _glan dugc chuyén 16 khéng qua nam nam, ké tir
nam tiép theo nam phat sinh 15.

2. Doanh nghigp ¢o 16 tir hoat dong chuyen nhugng bt dong san, chuyén
nhugng du an diu tu, chuyén nhugng quyén tham gla du an du tu sau khi da
thuc hién bu trr theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 7 ciia Luat nay néu con 15 va
doanh nghiép cé 15 tor hoat dong chuyén nhuorng quyén tham do, khai thac
khoang san dugrc chuyen 16 sang nam sau vao thu nhap tinh thué cua hoat déng
dé. Thoi gian chuyén 16 theo quy dinh tai khoan 1 Diéu nay.

Dinh hudng sira dbi, bo sung:

Ra soat Mra déi, bé sung quy dinh vé chuyen 16 cho phit hop véi cdc
ndi dung dé xudt dinh hudng sira doi tai Diéu 7 dé dam bado tinh thong nhit.
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Didu 17. Trich 1ap Quy phit trién khoa hgc va cong nghé ciia doanh
nghi¢p

1. Doanh nghlcp thanh [4p va hoat dong theo quy dinh cua phap luat Viét
Nam dugec trich tdi da 10% thu nhip tinh thué hang nam dé lap Quy phat trién
khoa hoc va cong nghé cia doanh nghiép. Rleng doanh nghiép nha nudc, ngoal
viéc thuc hién trich Qu¥ phat trién khoa hoc va cong ngh¢ thco quy dinh cua

Luét nay con phdi bao dam ty 1€ trich Quy phat trién khoa hoc va cong nghé tHi
thiéu theo quy dinh cta phap luit vé khoa hoc va cong nghé.

2. Trong thdi han nam ndm, ké tir khi trich 13p, néu Quy phat trién khoa
hoc va coéng nghé khong dugc sit dung hodc sur dung khong hét 70% hozc sir
dung khong ding muc dich thi doanh nghiép phéi ndp ngan sach nha nudc phan
thué thu nhdp doanh nghiép tinh trén khoan thu nhap da trich 1ap quy ma khéng
sur dung hodc sir dung khoéng ding muc dich va phan 13i phat sinh tir sb thué thu
nhdp doanh nghi¢p do.

‘ Thué suét thué thu nhip doanh nghiép dung dé tinh sb thué thu hdi 1a thué
suat ap dung cho doanh nghi¢p trong thdi gian trich 1ap quy.

Lai suat tinh 131 d8i voi sé thué thu héi tinh trén phan quy khéng sir dung
hét 14 13i suét trai phiéu kho bac loai ky han mét nim ap dung tai thoi diém thu
héi va thoi gian tinh 14 13 hai nam.

Lai suit tinh 13i dbi voi sb thué thu hoi tinh trén phan quy su dung sai muc
dich 1 l4i phat chdm ndp theo quy dinh cua Luét Quan ly thué va thoi gian tinh
141 1a khoang thoi gian ké tu khi trich lap quy dén khi thu hoi.

3. Doanh nghiép khéng dugce hach todn cac khoan chi tu Quy phat trién
khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu
nhéap chiu thué trong ky tinh thué.

4. Quy phat trién khoa hoc va cong nghé ciia doanh nghiép chi dugc st
dung cho dau tu khoa hoc va cong ngh¢ tai Viét Nam.

Dinh hwong sira doi, b6 sung:

Ra sodt, sira ddi quy dinh vé mirc lii sudt d6i véi so thué thu héi tinh
trén phan trich Igp Quy phdt trién khoa hoc va cong nghé caa doanh nghiép
sir dung khdng hét cho phit hop voi thuc tién hién nay.

Pidu 18. Didu kién dp dung wu dii thué

1. Uu d3i thué thu nhdp doanh nghiép quy dinh tai céc diéu 13, 14, 15, 16

va 17 cua Luat nay ap dung dbi v&i doanh nghiép thuc hién ché do ké toan, héa
don, chimg tir va ndp thué theo ké khai.

Uu dai thue thu nhdp doanh nghiép theo di¢n du an diu tu méi quy dinh
tai Didu 13 va Diéu 14 cia Luit nay khong ap dung ddi véi cac trudmg hop chia,
tach, sap nhap, hop nhét, chuyén déi hinh thitc doanh nghiép, chuyén ddi so hiru
va trudng hop khac theo quy dinh cua phap luét.

2. Doanh nghiép phai hach toan rleng thu nhap tir hoat dong san Xuét,
kinh doanh dugc uu dai thué quy dinh tai Piéu 13 va Diéu 14 cua Ludt nay véi
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thu nhép tir hoat déng san xuat, kinh doanh khéong dugc wu dii thué; tnrong hop
khong hach toan néng duogc thi thu nhap tu hoat ddng san xudt, kinh doanh dugc
wu dai thué dugce xac dinh theo ty 18 giita doanh thu cta hoat dng san xuit, kinh
doanh dugc wu d3i thué trén tdng doanh thu cua doanh nghiép.

3. Thué suit 20% quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 va quy dinh vé wu dai thué
tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 4, Piéu 13 va Diéu 14 cta Luat nay khong ap dung
dbi voi:

a) Thu nhap tir chuyén nhuong vén, chuyén nhuong quyén gop vén; thu
nhap tir chuyén nhugng bét _dOng san, trir nha & xa hdi quy dinh tai Dleu 13 cua
Luat nay; thu nhap tir chuyen nhuqng du 4n dau tu, chuyén nhuong quyen tham
gia du an dau tu, chuyen nhugng quyén tham do, khai thac khoang san; thu nhap
tur hoat djng san xuét, kinh doanh & ngoai Viét Nam;

b) Thu phép tir hoat dong tim kiém, tham do, khai thac diu, khi, tai
nguyén quy hiém khéc va thu nhap tir hoat dong khai thac khoang san;

¢) Thu nhép tir kinh doanh dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu dic biét
theo quy dinh cua Luat Thué tiéu thy dac biét;

d) Truong hep khéac theo quy dinh cia Chinh phu.

4. Trong cung mét thoi gian, néu doanh nghiép dugc hudng nhiéu mirc wu
dai thué khac nhau 461 véi cung mét khoan thu nhép thi doanh nghi¢p duoc lua
chon ap dung muc wu dai thué co loi nhat.

Pinh hieong siva doi, bé sung:

- Ra sodt, stra d6i, bé sung cdc quy dinh vé dp dung wu dai thué doi véi
finh vwec nong nghiép, lam nghiép, ngur nghi_ép va diém nghiép; doanh nghiép
cong nghé cao, doanh nghiép nong nghlgp zmg dung cong nghé cao, doanh
nghiép khoa hoc cong nghé, dy an ung dung cong nghé cao, dy an san xudt

san pham cong ngh:ep ho tro néu da du'g’c h:ro'ng wu dai theo diéu kign wu
ddi khdc... nham giai quyét nhivng van dé bit cip trong thuc tién thue hién.

- Ra sodt, bo sung cic quy dinh vé thu nhip khéng dwoc hwrong wu dai
thué doi voi thu nhip tir san xudt, kinh doanh m@t hang chiu thué tiéu thu
dic biét cho phit hgp véi quy dink ciia Ludit Pdu tr hign hanh.

Chwong IV
PIEU KHOAN THI HANH

Diéu 19. Hiéu Jwe thi hanh va xir ly chuyén tiép

1. Luét nay c6 hiéu luc thi hanh trngay  thang nam .

2. Ludt nay thay thé Ludt Thué thu nhgp doanh nghiép so
1472008/QH12 ngay 03 thing 6 nam 2008 cia Qudc hoi;  Lugt s0

32/2013/QH13 ngay 19 thang 6 ndm 2008 cia Quoc hoi sura a‘o:, bé sung mpt
s0 di¢u ctia Ludt thué thu nhip doanh nghiép; Diéu 1 Lujit sé 71/2014/QH13
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ngay 26 thdng 11 ndm 2014 cia Quoc hpi sira doi, b6 sung mdt so diéu cita
cdc ludit vé thué.

3. Doanh nghiép dang hudng uu dai thué thu nhép doanh nghiép theo quy
dinh cia Luat Thué thu nhap doanh nghiép sé 09/2003/QH11 tiép tuc dugc
huong cac uu dai nay cho thdi gian con lai theo quy dinh cua Ludt Thué thu
nhdp doanh nghiép s6 09/2003/QHI11; trudong hop muc wu dai vé thu¢ thu nhép
doanh nghlep bao gém ca thué sudt uu dii va thoi gian mién thué, giam thué
thap hon mic uu dii theo quy dinh cua Luat nay thi duge ap dung uu dai thué
theo quy dinh cua Luat nay cho thoi gian con lai.

4. Doanh nghiép thuéc dién huong thoi gian mién thué, giam thué theo
quy dinh cta Luit Thué thu nhap doanh nghiép s6 09/2003/QH11 ma chua co
thu nhdp chiu thué thi thoi diém bit dau tinh thoi gian mién thué, giam thué
dugc tinh theo quy dinh cua Ludt nay va ké tir ngay Luét nay c6 hiéu luc.

Piéu 20. Hwéng dan thi hanh

Chinh phu quy dinh chi tiét, hudng din thi hanh cac diéu, khoan dugc
giao trong Luat.

Ludt nay di dwoc Quéc héi nwde Cong hoa xd@ hdi chi nghia Viét Nam
khoa , ky hop thir théng qua ngay  thang ndm

CHU TICH QUOC HOI



BOQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
- Dgc 1ap - Tw do - Hanh phic

BAO CAO DANH GIA TAC DPONG DE NGHI XAY DUNG
LUAT THUE THU NHAP DOANH NGHIEP SUA DbOI

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay duymg chinh sach

Trong nhimg ndm qua, thuc hién Chién luge cai cach hé théng thué dén
nam 2020 va dé gép phan thao g& kho khan cho cac td chire, ca nhan, doanh
nghiép, hé tro thi truomg, hé thong chinh sach thué di timg budc duoc ra soat, sua
d6i, bd sung va hoan thién nhim dam bao déng vién hop ly nguon lure vao ngén
sach nha nudc (NSNN), céi thién méi truomg kinh doanh, tao diéu kién thuin loi
cho céc doanh nghiép phat trién,

Nhiam dinh huéng cho viéc hoan thién hé théng thué huéng dén nén tai
chinh ben vimg, lanh manh trong trung va dai han, B§ Chinh tri da ban hanh
Nghi quyét s6 07-NQ/TW dén ngay 18/11/2016 vé chu truong, glal phap co cau
lai NSNN, quan ly ng cong dé dam bao nén tai chinh qudc gia an toan, bén
vimg, trong d6 nhén manh viéc tap trung: “Hoan thién chinh sdch thu gan véi co
cdu lai thu NSNN theo hucmg bao quat toan b cdc nguon thu, mo rong co s
thu, nhat la cdc nguon thu mdi, phit hop véi thong 1é quoc té; ting ty trong thu
ngi dia, bdo dam 1y trong hop 1y giita thué gidn thu va thué truc thu, khai thac
t61 thué thu tir tai san, tai nguyén, bao vé mol trucng, han che t6i da viéc long
ghép chinh sach xa hoi trong cdc sdc thué va chinh sach mién, giam, gidn thué,
dam bao tinh trung ldp cua thué, gop phan tao moi truong dau tu kinh doanh
thudn lgi, céng bang, khuyén khich dau tie, diéu tiét thu nhdp hop ).

Gan diy, Chién lugc phat trién kinh té - xi héi 10 ndam 2021 - 2030 da
dua ra phuong hudng, nhi¢m vu, giai phap phat trién kinh té - xa hoi (KT- -X11)
vé thué, phi nhu sau: Stra déi, bo sung cde ludt vé thue phi theo nguyen tdc thi
triuong, phit hop vai thong 1é quoc 16, gin véi co cdu lai nguon thu, mo rong co
50 rhue ndng cao hiéu luc, hi¢u qua cong tac quan ly thué va dp dung muc thué
sudt hop ly, hwomg t6i mét _h¢ thong thué dong bg, co co cdu bén vimg, bao dam
huy dong hop ly cde nguon luc cho ngdn sdch nha niuée, dong thoi 8op. phan
rhzer Idp moi trucng canh tranh phit hop voi qud trinh hgi nhdp, phat trién ciia
nén kinh té.

Tai Bao céo danh gia két qua thuc hién nhi¢m vu phat trién KT-XH 5 nam
2016 - 2020 va phuong huéng, nhi¢m vu phat trién KT-XH 5 nam 2021 - 2025
ciing da dé ra nhiém vu, giai phap chi yéu vé cai cach hé théng chinh sach thué,
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phi trong thoi gian toi nhu sau: Swa d6i hé thong Iudt va chinh sdch thué, phi, I¢
phi theo nguyén tac thi truong, phit hop voi thong 1¢ quoc té, néng cao stic canh
tranh ctia moi trucng dau tw. Mo rong co s6 thu, bao dam tinh céng bdng, trung
ldp cia chinh sdch thué; ddy manh img dung cong nghé théng tin, dom gian héa
thu tuc hanh chinh, giam chi phi tudn thi cdc thi tuc ngp thué, phi cua ngici
dan va doanh nghiép.

Tai khoan 2 Piéu 4 Nghi quyet sé 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua
Qudc hodi vé Ké hoach tai chinh quoc gia vay va tra n¢ cong 5 nam giai doan
2021-2025 d dé ra nhiém vu va giai phap vé cai cach hé thdng chinh sach thué
nhu sau: “Thue hién cdc giai phdp kha thi dé dat 1y 1é huy déng cao hom vao
ngan sach nha nuce, khai thdc cae dw dia thu, mo réng va chéng xéi mon co sé
thué... Khan truomg sica doi, hoan thién mot s6 lugt thué, nhat la Lugt Thué gid
tri gia tang, Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép, Ludt Thué tiéu thu ddc biét...
Han ché viéc long ghép cdc chinh sdch x@ héi trong phdp ludt vé thué. Ra sodt,
hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé tranh that thu, bao dam minh bach, cong
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béng, kha thi, phi hop véi xu thé phdt trién va théng 1¢ quéc 16....".

Bén canh d6, ngay 23/4/2022, Tha tudng Chinh phu cing da ban hanh
Quyét dinh sb 508/QD -TTg phé duyét Chién lugc cai cach hé théng thué dén nam
2030, trong d6 d6i véi thué thu nhap doanh nghi¢p (TNDN), tai diém b khoén 1
Muc 1I da néu: “ra sodt dé sua doi hodc bai bo wu dai mién, giam Ihue khéng con
phit hop voi yéu cau phdt trién, yéu cau hdi nhdp quoc té; han ché 16i da viéc long
ghep chinh sdch xd hgi véi chinh sdch mién, giam thué, dam bao tinh trung ldp
ctia thué dé dp dung on dinh trong trung va dai han; thiec hién wu dai thué TNDN
doi voi doanh nghiép nhé va siéu nho, dong thoi, chuyén trong diém chinh sdch
thu hit ddu tw nude ngodi 1 56 luong sang chat hepmg, khuyén khich s tham gia
cua cdc thanh phan kinh té trong ddu tir vao nhimg nganh nghe miii nhon va
nhitng dia ban can khuyen khich dau tie. Mo rgng co so thué phu hop bGi canh
KT-XH ciia dat nude va thong lé quoc té; thuc hién cdc tzeu chudn phong, chong
chuyén gid, chong x6i mon nguon thu theo théng 1é quéc 16",

Ké tir khi ban hanh dén nay, cac noi dung cua Luét thué TNDN va cac
Luét sua d6i, bd sung' da di vao cudc sbng, tac dong tich cuc dén nhidu mat cua
doi séng KT-XH, pht hop v6i sur van hanh cia nén kinh té thi truong dinh
hudng xa héi chu nghia. Bén canh vai trd 1a dam bao ngudn thu quan trong, én
dinh cho NSNN, thyc hién chinh sach phan phéi lai trong nén kinh té, chinh
sach thué TNDN con déng vai tro dac biét quan trong trong vigéc dam bao 6n
dinh kinh té vi md, thao g& kho khan, khuycn khich cac doanh nghiép mo réng
san xut kinh doanh, diy manh xuit khiu; thuc ddy dau tu vao cac nganh, linh
vuc, dia ban wu tién theo dinh hudng, chién lugc cla Pang va Nha nudc trong
ting thot ky.

Luan s6 32/2013/QH13 ngay 19/6/2013 cia Qudc hoi sira déi, bd sung mét s6 diéu cia I gt thué
TNDN. ¢o h:q;u luc ké tir ngay 01/01/2014; Ludt sd 7172014/QH13 ngay 26/11/2014 cua Quéc hoi sira ddi. bd
sung mt sd didu coa cac ludt vé thué. co hidu lyc ké tir ngay 01/01/2015.



Tuy nhién, sau nhiéu nam ap dung thyc thi trén thyuc té, bdi canh trong
nudc va quoc té hién nay dang c6 nhidu thay déi, qua trinh hoi nhap quoc té cua
Viét Nam ngay cang sau rng, su phat trién cua nén kinh té ndi dia ngay cang
1om, tac déng dén moi linh vyc kinh té, doi song, xa hoi. Bén canh d6, cung vai
su phat trién cua nén kinh te va tang cu'cmg hoi nhép quoc té di xudt hi¢n nhidu
cac nhan té méi, cac nhu cdu méi nhu céc hinh thirc giao dich thuong mai dién
tir, dau tu, kinh doanh cac nganh nghé dura trén nén tang k¥ thuat sg, kinh té chia
sé; cac mo hinh kinh doanh mdai lién tuc xudt hién..., doi héi can phai ra soat,
sira d6i, bd sung cac quy dinh cua Luat thué TNDN cho pht hop.

Bam sat cac dinh hudng tai cac van kién, nghi quyét néu trén cia Dang va
Nha nuéc, Luat thué TNDN hién hanh can duge nghién clru, ra soat dé kip thai
sira dbi, b6 sung nhim thé che hoa diy du chu truong, dinh hudng cia Dang,
cua Nha nudc, gop phan co ciu lai NSNN theo hudng an toan, bén _vimg, dong
thoi, gop phan tao méi truomg dau tu kinh doanh thuén lgi, cong bang, khuyén
khich va thu hit ddu te ¢6 chon loc dé phat trién cdc ving c6 diéu kién KT-XH
kho khan, déc biét kho khan va cac nganh, linh vuc quan trong theo dinh huong
phét trién cia Nha nude. Qua do, gop phén tiép tuc hoan thién hé thong chinh
sach thué, phu hop théng 1¢ quéc té theo huémg ma rong co so. thué, thuc hién
céc tiéu chuén phong, chong chuyen gia, chong x0i mon ngudn thu theo cac
nguyen tic cua théng 1é quéc té; ddng thai, khic phuc nhimg vudng mc’lc hién
hanh va thao g& kho khin cho doanh nghiép, gop phén thiic ddy san xuat kinh
doanh trong nudc phat trién, ting cudng cai cach thu tuc hanh chinh thué, tao
thudn loi cho ngudi ndp thué.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
a) Muc tiéu chung

- Thé ché hoa day du cac chu truong cia Dang, Nha nude vé cai cach hé
théng chinh sach thué dén nam 2030.

- Kip thoi thao g& kho khan cho hoat dong san >$u§t kinh doanh; thuc day
cat cach thu tuc hanh chinh, khoi thong, phat huy nguon luc cho phat trién KT-
XH.

- Pam béo tinh théng nhit, ddng bé cta hé théng phap luat.

- Phu hop véi xu hudng cai cach thué TNDN cia quéc té.

- Dam bao 4n dinh nguén thu NSNN.

b) Muc tiéu cu thé

- Gop phan tao d1eu kign thac day, hd trg doanh nghiép mo réng san Xuat,
kinh doanh; ra sodt, sap xép lai chinh sach wu dai thué dé khuyén khich, thu hit
dau tu phat trién cdc nganh, linh vyc va dia ban wu tién theo dinh huéng cua
Pang va Nha nude. Thuc hign uu déi thué TNDN ddi véi doanh nghiép ¢é quy
mé nhd, khuyén khich hé kinh doanh chuyén déi thanh doanh nghiép dé nuéi
dudng va tao ngudn thu 4n dinh trong tuong lai.
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- M¢ réng co so thqé; nghién cuu sua dbi, bé sung mét s quy dinh dé
chong gian ldn, chong that thu thue TNDN, dam bao thu dung, thu du vao
NSNN.

~ -Sua déi bat cap trong quy dinh hién hanh dé bao dam tinh minh bach, dé
hiéu, dé thyuc hién cua Luét.

- G6p phén tham gia hiéu qua cdc sang kién, dién dan qudc té vé thué.
I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH PE XUAT

1. Chinh sach 1: M& rong co s& thué theo chii trirong ciia Pang, Nha
nuéc va thdng 18 qudc té théng qua viée ra soat, diéu chinh chinh sach wu
dai thué

a) Xdc dinh vin dé bat cip

Luat thué TNDN hién hanh quy dinh wu dai thué TNDN (gém thué sudt,
thoi gian mién, giam thué) tai Chuong IIT Luét thué TNDN, bao gom 6 Diéu (tir
Piéu 13 dén Diéu 18). Thuc té phat trién trong cac giai doan da qua cho thdy wu
dai thué TNDN dang la cong cyu kha quan trong trong viéc khuyén khich doanh
nghiép déu tu san xudt kinh doanh ciing nhu thu hut dong vén dau tu nudc
ngoai. Chinh sach uu dai thué TNDN trong thoi gian qua ciing dé c6 nhimg diéu
chinh sira déi, b6 sung, dam bao phu hgp vdi tinh hinh thuc té cua dat nudc
trong timg thoi ky.

Trude nam 2009, theo quy djnh clia Luat thué TNDN nam 2003, chinh
sach uu dii thué TNDN dugc thyc hién dua trén linh vuc, nganh nghe uu dai
dau tu va dia ban uu dai dau tu theo phap luat vé dau tu. Theo d6, s6 luong linh
vuc duge hudng uu dai co6 tai 79 nhom linh vyc (26 nhom linh vuc dac biét uu
dai ddu tu, 53 nhém linh vuc uu ddi ddu tu); vé dia ban uwu dai c6 54/61 dia
phuong c6 dia ban cdc quén, huyén thuée Danh muc dia ban ¢6 diéu kién KT-
XH dic biét khé khan, Danh muc dia ban ¢6 diéu kién KT-XH khé khan va chua
tinh dén cac khu céng nghiép (KCN), khu kinh té (KKT), khu céng ngh¢ cao
(KCNC) cling dugc ap dung wu dii.

K¢ tir nam 2009, theo Luat thué TNDN hién hanh va cac Luat sira déi, bd
sung thi cac linh vuc, nganh nghé duoc huéng vu dai thué da quy dinh cu thé tai
Ludt thué TNDN (khéng 4p dung theo Danh myc linh vuc vu dai dau tu theo
phap luéat vé déu tu). Theo dé, so véi sb linh vuc wu dai dau tu theo phap ludt vé
diu tu, sé linh vuc dugc uu dai thué TNDN d4 dugc thu gon hon, con 30 nhom
linh vuc, nganh nghé dugc wu dai (trong d6 23 nhém linh vire duge p dung
murc wu ddi cao nhét, 07 nhom linh vuc ap dung mic wu dai thap hon).

Voi nhimg diéu chinh, b6 sung vé chinh sach wu dai thué cung véi nhimg
cai cach, thuc diy méi truong kinh doanh, tao thuan lgi cho doanh nghiép da
gop phan quan trong trong viéc nang cao tinh hép dan cua méi truong dau tu
trong, nudc. Hién nay, Viét Nam dugc danh gia la qudc gla c6 stc hap dan déi
voi cac nha dau tu trén nhleu phuong dién, trong dé c6 yéu t6 chinh sach vu dii
thué, nhét 1a thué TNDN. Két qua thé hién & nguén vén dau tu nuéc ngoai vao
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Viét Nam khong ngimg tang 1én qua cac nam, dua Viét Nam tr¢ thanh dia diém
hip din d6i véi cac nha dau tr nude ngoai, ké ca trong nhimg giai doan kho
khan cua thé gidi va khu vue.

Tuy nhién, thuc tién thuc hién chinh sach uvu dai thué TNDN hién hanh
cling da bdc 16 nhitng nhuwge diém, han ché cian dugc nghién ciru, ra soat lai cho
phu hop, d6 la:

- Tac déng cua uu dai thué déi véi vigc phén bd nguon luc diu tr vao cac
linh vue, dia ban can khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho thay,
cac doanh nghiép thuong tap trung déu tu tai nhimg noi ¢d két cau ha tang thuan
loi nhu khu vuc DPong Nam B6 va mét sb tinh thudce khu vue Pong bang song
Hong. Trong khi d6, cc tinh mién nii, viing siu, viing xa nhu Bzfac Trung B$ va
Téay Nguyén la hai khu vuc ¢d ty trong doanh nghiép thuc hién dau tu thap, nhat
1a nhém doanh nghiép FDI.

- Linh vue, dia ban dugc hudong uu dai thué con dan trai, cung vai viéc
[dng ghép nhiéu chinh sach xa hdi trong chinh sich thué da lam giam tinh trung
1ap cua thué, lam gia tang chi phi ngan sach cua viéc thue hién chinh sach wu dii
thué TNDN.

Véi tong s6 nhém linh vy wu dai thué TNDN hién nay 1a 30 nhém linh
vuc, nganh nghé; vé dia ban uu dii thué hién c¢6 54/63 tinh, thanh phé thudc
danh muc dja ban vu dai thué, thém vao do 1a cac KKT, KCNC va cac KCN (trir
KCN tai dia ban thuin lgi). Danh muc dja ban wu dai thué TNDN hién hanh
dang ap dung theo Danh muc dia ban uu dii dau tu tai Nghi dinh quy dinh chi
tiét Luat Dau tu nam 2020 (Nghi dinh s 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021).

Tuy nhién, qua ra soat danh myc néy cho thiy danh sach céc dia ban ¢é
diéu kign KT-XH kho khén va dia ban co diéu kién KT-XH dic biét khé khin
qua nhleu lan sira d6i (Nghi dinh sé 108/2006/ND-CP ngay 22/9/2006, Nghi
dinh 56 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 trude ddy va Nghi dinh so
31/2021/ND-CP hién nay) thi khong giam, thdm chi van ban sau so lugng dia
ban duge uu dii ¢on md rong hon so vdi van ban trude va co thé thz‘iy, Danh
muc dia ban dugc hudng vu dai thué hién nay dugc cho la kha réng. Ngoai ra,
d6i vai KKT, KCNC déu ap dung chung mdt co ché wu dii nhu nhau voi mirc
uu d3i ngang bing véi vu dii danh cho cac du dn dau tu vao céc dia ban ¢6 diéu
kién KT-XH dic biét khé khan ma khong gin véi dac diém thuc té va mac do
phat trién, ha tang cia timg khu.

- Chinh sach wu dii thué van con dugc 16ng ghép trong cdc luat chuyén
nganh. Trong qua trinh xay dung céac Luat chuyen nganh thoi gian qua, tai mdt
sé van ban Luat van t1ep tuc ¢é cac quy dinh vé chinh sach vu dai thué nhu Lut
Piu tu, Luat Chuyén giao cong nghé, Luat H6 tr¢g doanh nghiép nho va vira
(DNNVV) Viéc quy dinh vé chinh sich thué tai cac vin ban Luat chuyén nganh
nhu néu trén di anh hudng dén tinh théng nhit, dong bd trong hé théng phéap
ludt, lam tang tinh dan trai va giam tinh trung lap clia thué.

Trude nhing ton tai, bat cap néu trén, tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ngay
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18/11/2016 cua B¢ Chinh trj da dat ra chu truong va giai phap: “....han ché rdi
da viéc long ghép chinh sach xa hoi trong cdc sdc thué va chmh sdch mién,
giam, gidn thué, bdo dam tinh trung lap cua thué, gop phan tao mai fruong dau
ti kinh doanh thudn lgi, cong béng, khuyén khich dau tu, diéu tiét thu nhdp hop
Iy”. Géan day, Nghj quyét sb 23/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cua Quoc héi cling
da dé ra giai phap thuc hién: “Thue hién cde giai phap kha thi @é dat 1y 1é huy
dong cao hon vao NSNN, khai thic cdc duw dia thu, mo réng va chéng xoi mon
co s thué, .... Han ché viéc 1ong ghép cdc chinh sach xa hoi trong phap luat vé
thué. Ra sodt, hoan thién cdc quy dinh wu ddi thué dé tranh thdt thu, bdo dam
minh bach, cong bang, kha thi, phit hop voi xu thé phdt trién va théng 1é quic
te...".

Qua thyc tién kinh nghiém ¢ nhiéu nuéc va khuyén ngh; cua cac t6 chirc
qudc té (nhu WB, IMF) cho thdy wu dai thué khong phai 1a yéu to quyét dinh d01
voi cac nha dau tu khi lya chon dia diém dau tu ma cac yeu t6 nhu dam bao 4n
dinh kinh t& vi mé, su n dinh va minh bach cua thé ché co y nghia quan trong
hon. Theo doi xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN cuia cac nudc trén thé
gidi trong nhimg nam gan diy, mét sb nudc da thyc hién chu truong thu hep
pham vi vu dai, chi tép trung cho mét s6 nganh wu tién, mii nhon (nghlen ctru
d6i méi, phat trién khoa hoc va cong nghé, khoi nghn'-;p sang tao,...) va viang dac
biét kho khan bén canh cdc giai phap tao thuén loi, gidm bét chi phi cho nha diu
tu va tao méi truong dau tu hip din vé tdng thé.

Theo do, dé khéc phuc céc bat cap néu trén, dam bao phu hgp vdi thong 1¢
qudc té can thiét phai nghién cir, sira déi chinh sach wu dai dang duge quy dinh
tai Luat thué TNDN dé khic phuyc tinh trang dan trai, dam bao céc chinh sach uu
d3i vé thué TNDN dugc thyc hién dé phat trién céc nganh, linh vyc va dja ban
uu tién cua Pang va Nha nudc.

Ngoai ra, lién quan dén viéc ap dung chinh sach vu dai thué trén pham vi
quoc le nhim glal quyét cac thach thirc vé thué phat sinh, Dién dan hop tac toan
céu vé chong x6i mon co so thué va chuyen loi nhuén voi sy dong thuin cua
hon 140 qudc gia da thong nhét, ra tuyén bé vé viéc thuc hién Khung giai phap
Hai try c6t dé céc nudc nghién ciru, trién khai tai quoc gia minh, trong d6 Tru
ot 2 voi muc dich thiét 1ap tiéu chuin toan cau vé mirc TNDN t6i thiéu (han
ché tinh trang giam thue suat thué TNDN qua mirc gitra cac quoc gia) da dat ra
co che cho phép quéc gia noi dit try s& cua cong ty me cudi cung cia tip doan
da quoc gia c6 doanh thu hang ndm trong Bao cao tai chinh hop nhét cta Céng
ty mg to1 cao tu 750 triéu Euro tr 1én s& dugc thu thém phan tién thué déi voi
khoan thu nhip ma céng ty da quéc gia nay thu dugc tir hoat ddng dau tu kinh
doanh & qudc gia khac ma chi chiu mirc thué suit thué TNDN dudi mic téi
thiéu la 15%.

Mac dii véi co ché 4p dung thu thué bd sung ddi véi cong ty me & nude
ngoai thi khéng anh huong dén sé thu thué cua Viét Nam dbi véi cac cong ty
con theo chinh sach hién hanh ciing nhu khong bat budc Viét Nam phai cat giam
uu dii da cap cho cac cong ty con, do vy chua phat sinh viéc bao dam uu dai
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dau tu dd cAp tai Viét Nam ddi véi cic cong ty con thanh vién thuc hién déau tu
tai Viét Nam (cac ddi tuong nop thué 1a cac phap nhan khac nhau tai cac quoc
gia khac nhau). Tuy nhién, vén dé dat ra la viée duy tri tinh hap din cua céc
chinh sach thu hit dau tu trong xu hudng cac qudc gia khac ciing ddy manh cac
chinh séch vu dii nham muc tiéu thu hat dau tu.

Theo d6, dé dam bao mot hé théng chinh sach thué binh déing, théng nhét,
tiép tuc thic ddy, thu hat déu tu dé phyc vu phat trién KT-XH trong giai doan toi
va kh()ng tao ra sy xao trdn lon anh hudng tai hoat dong dau tu kinh doanh cta
ca cong dong doanh nghiép (bao gom ca doanh nghiép khdng thudc pham vi ap
dung cua Tru ¢t 2), bao dam quyén danh thué cua Viét Nam déi vai cc cong ty
da quoc gia ¢o dau tr tai Viét Nam (trong truong hop Viét Nam khong thu thém
thué thi qudc gia noi cong ty me déng tru s chinh s& huong ngudn thu nay)
cling nhu cac doanh nghiép Vi€t Nam ¢ dau tu ra nudc ngoai, can thiét nghién
clru dé xuét cac giai phap phi hop trong qua trinh sira déi, bd sung Luat thué
TNDN téi ddy cho phu hop véi co ché thuc thi cia Tru ¢t 2, dong thoi hai hoa
loi ich cua nha dau tu.

b) Muc tiéu gidi quyét van dé
- Khic phuc bat cip cta céc quy dinh vé wu dii thué TNDN hién hanh.

- Khic phuc su dan trai trong wu déi’thué, han ché viée léqg ghép chinh
sach x& héi trong chinh sach thue, hqn ché quy dinh vu dai th’ué tal cac Luat
chuyén nganh dé tang tinh trung lap, déng b cua chinh siach thué TNDN.

- Ra soat dé sip xép lai linh vuc, ‘nganh nghé, dia ban uu dat thué TNDN
theo hudmg thu hep cac dia ban da cé diéu knq:n KT-XH phat trlen dong thoi tinh
tGi md rong cac linh vuc moi phat sinh, cac dbi tugng thuc su can khuyén khich
dau tu, dam bao wu dai ding déi tuong.

¢) Gidi phdp ¢ xuit gidi quyét vin dé
Giai phap 1: Git nguyén nhu quy dinh vé& uu dai thué TNDN nhu hién
hanh.

Giai phap 2: Ra soat dé sira dbi, bé sung cac quy dinh cé li€n quan dén
chinh sach wu dar thué TNDN cho phu hop, khac phuc duoc cac bat cap dugc
xac dinh o trén, cu thé:

- Thyc hién ra soat, sdp xep lai wu dai thué cho phu hgp nhim gép phén
tao su chuyén bién trong phdn bd nguon luc, m& rong co s& thué, tap trung
khuyén khich vao cac nganh san xudt cac san phim co gia tri gia tang cao, s
dung cdng nghé cao, khuyen khich d6i méi sang tao, linh vuc xa hdi héa, bao vé
moi truong, lién quan dén nong nghlep, nong dan, néng thén va dau tu tai cac
vung cé diéu kién KT-XH khé khin va dic biét khé khan.

- Bb sung nguyén tic ap dyung vu dai thué déi véi doanh nghiép thude ddi
tugng ap dung thué t4i thiéu toan cau (Tru cot 2) va nguyén tac ndp bé sung
phan thue chénh léch déi vai cac doanh nghlep Viét Nam déu tu ra nudc ngoai
thude dbi tuong ap dung thué t4i thiéu toan cdu dé dam bao quyén danh thué cia



Viét Nam khi tham gia Tru cot 2.

- Sira d6i, bd sung quy dinh vé wu dai thué déi voi dau tu mo rong
(DTMR).

- Ra soat, bd sung ni dung vé uu dai dau tu dic biét nhim dam bao sy
thong nhat vai quy dinh cua Luat Pau tu va viéc tham gia Tru cdt 2.

d) Pdnh gid tic dpng ctia cdc gidi phdp dé xuat
Gidi phdp 1:
- Tac dong tich cuc: Khong lam thay ddi chinh sach wu dai thué, dam bao

sw on dinh cua chinh sach va khéng lam phat sinh cac chi phi lién quan dén té
chuc thuc hién.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Khong khic phuc duogc cac bét cap phat sinh trong viéc thyc hién chinh
sach uu ddi vé thué TNDN thoi gian qua, nhét 13 viéc ra soat cic uu dai du thira,
khéng higu qua gy x6i mén co s thué.

+ Chura thyc su gép phén tao su chuxén bién trong phﬁr} bd nguf)n luc, mo
rong co so thu, khoi théng va phat huy nguon luc cho phat trién KT-XH.

+ Chura phi hgp véi xu hudng cai cach va hop tac qubc té vé thué.
Giai phap 2:
- Tac ddng tich cuc:

+ Vige cai cach uvu dai thué theo hudng dé xuit nhim tao su chuyén bién
trong phan bd nguon luc, md réng co s& thu, khuyén khich va thu hat dau tu co
chon loc dé phat trién cac ving c6 didu kién KT-XH déc bigt kho khan va mot s6
it nganh, linh vyc quan trong theo chinh sach phat tnen cia Nha nudc, chi tap
trung khuyén khich uu dai thué vao cac nganh san xuét cdc san pham tao ra gia tri
gia tang cao, linh vuc x& hdi héa, lién quan dén ndng nghiép, ndng dan, néng thén
va dau tu tai cac ving cé diéu kién KT-XH khé khan va dic biét kho khan.

+ Théng nhét toan b nganh, linh vuc, dia ban uu dai thué dugc quy dinh
tai cac Luat thué, khﬁng thuc hién theo cac luat chuyén nganh; Pam bao tinh
nhit quan, déng bé giira phap luit thué va phép luat chuyén nganh; han ché
dugc tinh trang x6i mon co s& thué do viéc ap dung cac chinh sach wu dai thué
TNDN.

+ Chu dong co6 dugce cac giai phap dé ung pho vai viée cac qudc gia trén
thé gi01 ap dung Tru cgt 2 vé thué 16i thiéu toan ciu dé mot mat vira duy tri dugce
tinh hap dan cta moi truong dau tu trong nudc, mat khac han ché duge viée ap
dung cac chinh sach uu dai khéng hiéu qua trén thuc té.

- Tac dong tiéu cyc:

+ Viéc ra soat thu hep wu dai doi véi mét sé linh vue, dia ban cé thé gay
phan g tir cac doanh nghiép, nhat la cac doanh nghiép thudc dién bi thu hep
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wu dai. Viéc diéu chinh chinh sich wu dai thué TNDN theo phuong an du kién
d61 vé mot so linh vue, dia ban ¢6 thé anh hudng dén tinh on dinh cta hé thong
phap luat.

+ Phét sinh mét s thu tuc, chi phi dé trién khai thuc hién cac quy dinh
mdi, xay dung bo sung cac van ban hudng dan, quy dinh chi tiét.

e) Kién nghi gidi phdp luwa chon

Trén co s¢ phan tich cac tac dong tich cyc va tiéu cuc cua cic giai phap,
B¢ Tai chinh kién nghi lya chon giai phap 2.

2. Chinh sich 2: Sira d6i, b6 sung cdc ndi dung ciia Ludt thué TNDN
nhim giai quyét nhirng vin dé bat cip, thio g& khé khin cho sin xuit kinh
doanh, giam thi tuc hanh chinh, tao thuin l¢i cho ngudi ndp thué

a) Xdc dinh vin dé bat cép

Ké tir khi ban hanh dén nay, céc néi dung cia Luit thué TNDN va cac
Luét sta dbi, bd sung da di vao cudc séng, tac dong tich cuc dén nhiéu mat cua
doi song KT-XH, phu hop véi su vén hanh cua nén kinh té thi trudng dinh
hudng xd hoi chu nghia. Tuy nhlen sau nhidu nim ap dung thuc thi trén thuc té,
bdi canh trong nudc va quoc té hién nay dang ¢6 nhiéu thay déi, xuat hién nhiéu
cac nhan té moi doi hoi cén phai ra sodt, sira dbi, bo sung cac quy dinh cua Luat
thué TNDN cho phu hop dé khac phuc dugc céc vén dé bit cap dang dit ra, cy
thé nhu sau:

Thir nhat, vé nghién clru sira d6i, bo sung cac khoan thu nhip dugc mién,
giam thue.

Piéu 4 Luit thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhip mién thué chu yeu
lién quan dén cac khoan thu nhép tir ndng, 1am, ngu nghiép ¢ dia ban uu dai dau
tu; thu nhap tu san pham thyc hién hop dong nghién ctru khoa hgc va phat trién
cOng nghé, san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghlem thu nhdp cua
doanh nghiép st dung tir 30% lao dong la ngudi khuyét tat, nguoi sau cai
nghi¢n, ngurdi nhiém HIV/AIDS; thu nhép tir hoat déng day nghé danh riéng cho
ngudi ddn toc thiéu sd, nguoi tan tat, tré em c6 hoan canh dac biét khé khan, déi
tugng t¢ nan xa hoi; thu nhap tir hoat dong gop von, lién doanh, lién két di nop
thué TNDN; thu nhép tir chuyen nhucmg ching chi giam phat thai; thu nhap tu
thuc hién nhiém vu Nha nudc giao cac quy tai chinh nha nudc hoat dong khong
vi myc tiéu lgi nhuén; phan thu nhép khdng chia cta co sd thuc hi¢n xd hdi hoa
trong linh vyc gido duc - dao tao, y té va linh vuc x3 hoi hoa khac dé lai dé dau
tur phat trién co s& dé theo quy dinh cua luat chuyén nganh.

Ve co ban, quy dinh nay la phu horp voi thye té thuc hién thoi gian qua,
gop phan khuyén khich doanh nghiép du tu phat trién cac linh vue, nganh nghé
can dic bi¢t vu dai theo dinh hudng cua Dang va Nha nudc. Tuy nhién, trong
qua trinh thye hién da phat sinh mt s6 linh vuc, nganh nghe moi ma thu nhép tur
céc nganh nghé ndy can dugc xem xeét, dua vao dién mién thué TNDN dé duoc
uu ddi cao hon hodc mét sé linh vue cn quy dinh rd tiéu chi dé dam bao minh
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bach trong qua trinh thyc hién.

Thit hai, vé nghién ciru sira ddi, bd sung vé khoan chi phi dugc trur va
khong dugec trir khi xac dinh thu nhap chiu thué dé thao g& vudng mic va tao
thuan lg1 trong thyc hién.

Pidu 9 Luat thué TNDN quy djnh vé cac khoan chi phi duoc trir va khéng
dugc trir khi xac dinh thu nhap chju thué TNDN, trong d6 khoan 1 quy dinh
nguyén tic cac khoan chi phi dugc tri va khoan 2 liét ké cac khoan chi phi
khong dugc trir khi xac dinh thu nhép chju thue TNDN, dam bao phu hop voi
thue tién cia Viét Nam ciing nhu théng 1 quoc te Tuy nhién, qua y kién tham
gia ciia cac B, nganh va dja phuong va thuc té thuc hién giai doan vira qua
ciing di cho thay cic quy dinh lién quan dén viéc xac dinh chi phi duoc trir va
khéong dugc tru cling phat sinh mét 50 vuong méc, bét cép can thiét nghién ciru
deé stra doi, bo sung cho phu hop hodc cén thiét pha1 luat héa céac quy dinh tai cac
van ban dudi luat dé dam bao tinh phap ly va su 6n dinh cia hé théng chinh sach
thué.

~ Thir ba, vé nghién ciru sua d6i mét sb quy dinh vé thué suit thué TNDN
doi v&i hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

Tai khoan 3 Diéu 10 Luat thué TNDN quy dinh vé khung thué suit déi
véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thic tai nguyén nhu sau:“3. Thué sudt
thué TNDN déi voi hoat dong tim kiém, tham do, khai thic dau, khi va tai
nguvén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% phit hop véi timg du dn,
timg co so kinh doanh”, déng thoi, Luét giao Chinh phi quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh.

Can cuir quy dinh néu trén va thim quyén duoc giao, tai khoan 3 Piéu 10
Nghi dinh sé 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 ciia Chinh phu quy dinh:
“Thué sudt thué TNDN déi véi hoat dong tim kiém, tham do, khai thac dau khi
va tai nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50%. Poi voi hoat dong
tim kiém, tham do, khai thac déau khi, cdn cir vao vi tri, diéu kién khai thdc va trie
lwong mo, Thu tuéng Chinh phii quyét dinh mirc thué sudt cu thé phir hop voi
timg dui Gn, timg co s¢ kinh doanh theo dé nghi cia Bé trieong B Tai chinh....”.

Khung thué suat thué TNDN di véi hoat dong tim kiém, tham do, khai
thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khac tai Viét Nam tir 32% dén 50% dugc
quy dinh va ap dung tir nam 1999 dén nay. Trong d6, muc thue sut san (32%)
tai thoi diém nim 1999 dugc xac dinh bing mirc thué suat thué TNDN phd

* 1. Trir cac khoan chi quy dinh tai khon 2 Diéu ndy, doanh nghiép dugc trir moi khoan chi khi xéac
dinh thu nhap chju thué néu d4p tng du cic didu kién sau day:

a) Khoan chi thyc té phat sinh lién quan dén hoat ddng san xudt, kinh doanh cua doanh nghié¢p; khoan
chi cho hoat dgng giso duc nghé nghiép: khoan chi thyc hién nhiém vy quéc phong, an ninh cta doanh nghiép
theo quy dinh caa phéap luat,

b) Khoan chi ¢ dii héa don, chimg tis theo quy dinh cia phap ludt. Déi véi héa don mua hang héa, dich
vy timg 1n c6 gi4 trj tir hai muoi triéu ddng trd 1én phai co chimg tir thanh toan khong dung tién mat, trr céc
truémg hgp khong bat bujc phai cé chimg tir thanh toan khéng dung tién mit theo quy dinh cia phap ludt.
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théng dbi véi dau tu trong nudce tai thoi diém d6. Dén nay, mirc thué suit phé
théng thué TNDN di timg bude duoe didu chinh gidam tr muc 32% trude day
xuong mirc 20% tir nim 2016. Trong khi do, viéc khai thac dau khi ngay cang
kho khén bdi cac mo khai thac méi ¢ vi tri kem thudn loi cung cac yeu 16 dia
chinh tri, chi phi khai thac cao va chira dung nhiéu rui ro nén thoi glan gan day
khong khuyen khich dugc cic doanh nghiép khai thac dau khi mo rong hoat
dong san xuét kinh doanh.

Thir tur, vé nghién ciru bd sung quy dinh vé phuong phép tinh thué.

- V& nguyén tic, thué TNDN duoc tinh todn dua trén viéc xdc dinh thu
nhép, 13i cia doanh nghiép (bang doanh thu tir cung cép hang hoa, dich vu trr di
chi phi bo ra dé thuc hién viée cung cap hang héa, dich vu): Tai biéu 11 Luat
thué TNDN quy dinh cu thé vé phuong phép tinh thué déi véi doanh nghiép
thanh lap va hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, thuc té ¢6 céc truomg hgp dac
thi ma doanh nghiép va co quan quan 1y khéng ¢6 du co s& dé xac dinh chinh
xac cac chi phi cua hoat dong kinh doanh, qua d6 ¢6 thé xac dinh dugc thu nhip
lam co s tinh toan s6 thué phai ndp. Do vdy, dé phu hop vai cdc trudng hop dic
thu cua doanh nghiép va dam bao cdng tac quan ly, Diéu 11 Luét thué TNDN
hién hanh dé quy dinh giao Chinh phu hu'(mg din vé phuong phap tinh thué dbi
v6i cdc truong hop nay, dac biét la doi véi doanh nghiép nudc ngoai khong hién
dién tai Viét Nam nhung c6 hoat dong cung cép hang héa, dich vu cho t6 chirc,
cé nhan tai Viét Nam (nha thau nudc ngoai) va dbi véi don vi su nghiép, t6 chic
khac c6 hoat ddng phat sinh doanh thu nhung khéng thé xéac dinh dugc chi phi.

Cin ¢t quy dinh cta Luat thué TNDN néu trén, dua trén tinh hinh thyc té
va trén co s& tinh todn, xac dinh ty sudt lgi nhudn trén doanh thu trong céc
nganh nghé, linh vuc kinh doanh phi hop véi timg thoi ky, giai doan, tai cac
Nghi dinh hudéng din ctia Chinh phii dd ¢é quy dinh vé phuong phap tinh thué
don gian theo ty 1é % trén doanh thu d6i véi truéng hop hoat dong kinh doanh
¢6 doanh thu nhung khéng thé xac dinh ding cac chi phi cua hoat dong tao ra
doanh thu. Trong thoi gian qua, cd y kién dé nghi can luat héa cac quy dinh tai
Nghi dinh cta Chinh phu b sung tai Lujt thué TNDN dé dam bao co s0 phap ly
cao hon cling nhu nang cao tinh on dinh cua chinh sach, dong thai cin bd sung
quy dinh cu thé hon vé ty 1¢ % doanh thu déi véi mét s hoat dgng cia doanh
nghi¢p nudc ngoai nhu hoat dong chuyen nhugng vdn, i san tai Viét Nam, hoat
dong chuyén nhuong chimg khoan,...”.

- Vé phuong phép tinh thué dbi véi doanh nghiép siéu nhé: Theo Luat
thué TNDN va vin ban huéng dan hién hanh thi cac doanh nghiép thudc dién
ndp thué GTGT theo phuong phap truc tiép, ¢6 thu nhip chiu thué TNDN ma
xac dinh duoc doanh thu nhung khong xac dinh dugce chi phi, thu nhip cia hoat
dong kinh doanh thi thuc hién thu thué theo ty 1& phan tram trén doanh thu

Tuy nhién, cling ¢6 ¥ kién cho rang vigéc xac dinh cAc muec ty 1§ thué trén doanh thu duoc xac dinh dya
trén ty sudt loi nhuin trong timg nganh nghé, Iinh vuc hoat ddng theo tung giai doan nén viéc quy dinh chi tiét ty
1é % doanh thu tai Lujt thué TNDN s& 1am mét di tinh linh hoat khi ¢in phai didu chinh, nhit 12 trong bdi canh
cac hoat dong kinh doanh dang thay d6i nhanh chéng nhu hién nay.
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(phuomg phap nop thué don gian). Gén day, dé tao diéu kién thuan loi cho su
phat tri¢n clia cac doanh nghiép siéu nhg, nhiéu dinh hudéng chinh sach mai cling
da dugc dua ra theo hudng tiet giam céac chi phi va thu tuc hanh chinh khéng cén
thiét cho cac doanh nghiép nay. Lién quan dén chinh sach thué, tai Piéu 10 Lut
Hb trg doanh nghlep nhd va vira nam 2017 d3 quy dinh: “Doanh nghzep siéu
nho dwge ap dung cdc thu tuc hanh chmh thué va che dé ké todn dom gian theo
quy dinh cua phdp ludt vé thué, ké toan”. Theo d6, can thiét phai cu thé hoa quy
dinh nay dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép siéu nho phat trién, tiét giam chi
phi hanh chinh cho ngudi ndp thué va co quan thué.

Thir ndm, vé didu kién va nguyén tic ap dung uu dai thué déi véi linh vyc
nong, 1am, ngu va diém nghiép; vé nguyén tac tinh thoi gian ap dung uu dai thué
d6i v&i doanh nghidp cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép img dung cong
nghé cao, doanh ngh|¢p khoa hoc va cong nghé va déi voi du an (mg dung cdng
ng,hf-; cao, du &n san xuét san pham céng nghiép hé trg va quy dinh vé chuyén
tiép uu dai tuong img.

- Vé nguyén tic ap dung wu dai thué ddi véi linh virc néng nghiép, lam
nghlep, ngu nghlep va diém nghiép: Luét thué TNDN c¢6 quy dinh uu dii thué
dbi voi linh vuc nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép nhung chua
quy dinh cu thé c6 hay khéng éap dung vu dai thué d01 v&i thu nhap tir thanh ly
cac san pham trong trot, chan nudi, nudi trong, ché bién néng san, thiy san (nhu
thanh ly vuon céy cao su, ban phe ligu phe pham lién quan dén cac san pham
trong trot, chin nudi, nudi tréng, ché bién ndng san, thay san...).

Ngoai ra, ké tir nam 2015, theo quy dinh cua Luit sb 71/2014/QH13 ¢o b
sung thém chinh sach vu dai thué déi v6i linh vuc nay nhu: p dung thué sudt uu
dai 10% trong sudt thoi gian hoat déng dbi vai thu nhap cua doanh nghiép tir:
trong, cham soc, bao vé rimg, nudi trong, ché bién nong san, thuy san & dia ban
c6 diéu kién KT-XH kho khén, nudi trong 14m san ¢ dia ban o6 diéu kién KT-
XH khé khan; lhue suat 15% trong suot thoi gian hoat dong ddi v&i thu nhap cua
doanh nghiép trong trot, chan nudi, ché bién trong linh vure néng nghiép va thuy
san khong thudc dia ban cé diéu kién KT-XH kho khin hodc dia ban co diéu
kién KT-XH diac biét khoé khan.

Tuy nhién, Luédt chua c6 quy dinh trong truomg hop doanh nghiép hoat
dong trong linh vuc néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghi¢p két thic
thai gian hudéng wu déi theo cac diéu kién khac nhu doanh nghiép ndng nghiép
tmg dung cong nghé cao, dy an 'mg dung cong ngh¢ cao hay uu dai theo dia
ban... thi c6 dugc chuyén sang 4p dung céc muc thué suat wru dii hay khong. Vi
quy dinh nhu hi¢n nay da phat sinh vuéng méc trong thuc hién xac dinh wu dii
thué ddi v6i linh vuc san xuat néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém
nghiép.

- V& nguyén tic tinh thoi gian ap dung uu dii thué déi voi doanh nghiép
cdng nghé cao, doanh nghiép ndng nghiép umg dung cc’mg nghé cao, doanh
nghiép khoa hoc va cdng ngh¢ va d6i v6i du an Ung dung cbng nghé cao, dv an
san xuit san phdm cong nghiép hé trg: Theo Luat thué TNDN hién hanh, déi véi
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doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép ndng ngh1ep ing dung cong nghé
cao thi thoi dlem bat ddu tinh wu dii thué (ca thué suat va thoi gian mién, giam)
ké tr ngay cdp Gidy chimg nhan doanh nghlep cdng, nghe cao, doanh nghiép
néng nghiép img dung cdng ngh¢ cao. Dm vOl du an ng dung cdng nghé cao
thi thoi didém bat ddu tinh wu dai vé thué sudt ké tir ngdy cap Gidy chimg nhén la
du an Lrng dung cong ngh¢ cao, con thai diém bit dau tinh uu dai ve thol gian
mién, giam thué tinh ké tir nam dau tién c6 thu nhap chiu thué tir dy an dau tu.
Cac tru'ong hop khac theo nguyén tac chung la thoi diém bét dau tinh vu dii vé
thué suat tir nam dau tién du an dau tr méi cha doanh nghlep c6 doanh thu, thoi
dlcm bat dau tinh vu dai mién, giam thué tinh tir nam dau tién c6 thu nhip chiu
thué tir dur 4n déu tu.

Do thué TNDN la tam nép theo quy, quyet todn theo nim, dong thoi Luat
thué TNDN cung quy dinh trudong hop nam diu _tién khong du 12 thang thi
doanh nghlep c6 thé chon thoi diém tinh wu dii mién, giam thué bt dau tr nAm
tiép theo nén quy dinh hién hanh s& gy phuec tap, tham chi khéng cén thiét vi
doanh nghiép s& chon thoi diém bét dau tinh vu dai tir nim sau. Ngoai ra, mét sd
trudong hop doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghi¢p ndng nghi¢p img dung
cong nghé cao thuc té cé thé dugc cip Gidy chimg nhin la doanh nghi¢p coéng
nghé cao, doanh nghi¢p néng nghi¢p dmg dung cong nghé cao tir truoc khi phat
sinh thu nhap chiu thu€ nén quy dinh nay s& géy thiét thoi cho doanh nghiép. Do
do, dé dam béao thong nhét, cong béng, binh dang va minh bach, can sira déi quy
dinh vé thi diém tinh wu dai thué déi voi doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép mg dung cdng nghé cao, du 4n (mg dung cdng ngh¢ cao tai
Luat thué TNDN cho pht hep thuc té.

Déi véi cac trucmg hop tuong ty nhu doanh nghiép khoa hoc va cong
nghé, dyu 4n san xuét san phim cong nghiép hé trg thi diéu kién dp dung uu di
thué ciing duoc can cir dua trén Glay ching nhén doanh nghiép khoa hoc va
cong nghé, Glay xac nhén uu dai Dy an san xudt san pham cong nghiép hd tro.
Theo d6, cén sira ddi quy dinh tai Ludt thué TNDN vé thoi diém tinh wu dai thué
dbi vai cac truong hop nay dé dam bao tinh théng nhit, déng bd va thio g&
vuéng mic trong thuc tién thoi gian qua.

- Vé chuyén tiép wu dai thué: Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 2 Luat 56
32/2013/QH]13 thi chi cac doanh nghiép dang duwgc hudng wu dai thue TNDN
méi tiép tuc duge huong wu dai theo quy dinh méi cho thdi gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghidp c6 du an ddu te ma tinh dén hét ky tink thué nam 2013
con dang trong thoi gian hucng wu dai thué TNDN (thué sudt, thoi gian mién,
gidm thué) theo quy dinh ctia cdc vdn bdan quy pham phdp luat vé thué TNDN
triece thoi diém Ludt nay ¢é hiéu lwc thi hanh thi tiép tuc duwoc hu'O'ng cho thai
gian con lai theo quy dinh cua cdc van ban do. Truong hop dap img diéu kién
wu ddi thué theo quy dinh cua Lugt nay thi dwoe lwa chon wu dai dang huong
hodc wu dai theo quy dinh ctia Lugt nay theo dién wu ddi déi véi dau ne méi cho
thoi gian con lai néu dang huong r/]eo dién doanh nghié¢p thanh ldp moi tw du
an dau tu hodic theo dién wu ddi doi vai ddau tw mo réng cho thoi gian con lai
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néu dang huong theo dién ddu tie mo réng.”

Tir ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Piéu 1 Luat sé 71/2014/QH13 ¢6 quy
dinh viéc chuyén tiép wu dai thué nhu sau:

“3. Doanh nghiép c¢6 duw én ddu tu duoc huong wu dai thué TNDN theo
quy dinh cua phdp lugt thué TNDN tai thoi dzem cdp phép hodc cdp gidy chimg
nhén dau tu theo quy dinh cua phap ludt vé déu tie. Truong hop phap ludt thué
TNDN co thay déi ma doanh nghzgp dap ung diéu kién wu ddi thué theo quy
dinh cua phdp ludt moi duge sia doi, bo sung thi doanh nghrep duoc guyen lwa
chon hu'ong wu ddi vé thué sudt va vé thoi gian mién thué, gram thué theo quy
dinh cua phdp ludt tai thoi diém cdp phép hodc theo quy dinh ciia phap ludt moi
duge stea doi, b6 sung cho thoi gian con lai.”

Theo quy dinh cua Luat s6 71/2014/QH13 di bd sung thém céc truorng
hop dugc wu dai thué ma trude day chua thude dién wu dii (nhu wu dai déi voi
linh vuc cong nghiép hé trg, linh vyce ché bién san phim nong nghigp...). Tuy
nhién, tai khoan 9 Piéu 1 Luat sb 71/2014/QH13 néu trén thi chua cu thé truomg
hop khéng thudce dién wu déi thué theo ‘quy dinh cua phép luat vé thué TNDN
truoce ngay 01/01/72015 nay mé duoc bé sung vao dién hudng uvu dai theo Luat
s6 71/2014/QH13 thi c¢6 duge ap dung wu dai thué hay khéng.

Qua cong tac quan ly thu thué cho thdy chi méi ap dung chuyén tiép u
dai cho nhimng truomg hop dén hét ky tinh thué nam 2014 con dang trong thot
gian huong wu dai thué TNDN (ké cd tricong hop thuoc dién nhumg chua duoc
huong wu ddi) va chua ap dung viée chuyen tlep wu dai cho truong hop khong
thugc dién huong wu dai theo quy dinh cua cac vén ban quy pham phap luat vé
thué TNDN truéc diy nay dap ( tng diéu kién wu dai theo Luat sé 71/2014/QH13.
Do vay da phat sinh vudng méc trong thuc hi¢n, khéng thyc su khuyén khich
cac doanh nghi€p nay thic diy hoat dong san xuit kinh doanh va tao sy khong
cong bing trong thuc hién chinh sach wu dai, mét so co quan, doanh nghiép da
kién nghi can nghién ctru quy dinh rd viée chuyén tiép wu dai déi véi trudng hop
doanh nghiép khéng thue dién wu dai theo quy dinh trudc dé nhung thuge dién
uu dii theo quy dinh mai sua dbi thi cling dugce ap dung vu dai thué. Theo do
cn ra sodt, sira d6i b sung quy dinh vé chuyén tiép wu dai thué cho phi hop.

Thi sau, ve sira dbi quy dinh murc 1ai sudt dbi véi sé thué cua phén trich
lap Quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép sir dung khong hét
cho phi hop véi thyc tién hién nay: Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Lut
thué TNDN hién hanh: “Lai sudt tinh ldi doi voi s6 thué thu héi tinh trén phan
quy khong sur dung hét la ldi sudt trdi phiéu kho bac loai ky han mét ndm ap
dung tai thoi diém thu héi véi thoi gian tinh 1ai la hai ném ™.

Thuc té hoat dong phat hanh trai phiéu kho bac hién nay, trai phidu kho
bac Nha nudc duge dau thau phat hanh va trung thiu co ban ¢ ky han dai tir 10
nam tro 1én va mét phan sb lugng trai phiéu c6 thdi han 5 nam.

b) Muc tiéu gidi quyét vin dé
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- Thao g& vudng méc, kho khin cho cac doanh nghiép, khic phuc duoc
cac bat cap xac dinh o trén; tao thuan loi trong qua trinh thyc hi¢n, qua dé nang
cao hiéu qua quan ly thu thué.

- Ludét héa quy dinh tai cac I\{ghi dinh cua Chinh phu dfi, co thoi gian thuc
hién on dinh, khong vudng mac dé dam bao su minh bach, 6n dinh cua chinh
sach.

- Sira dbi, bd sung mot sb noi | dung vé thu nhap mién, giam thué; vé khoan

chi duge trir va khdng duge trir; vé thué suit; vé phuong phap tinh thué;... cho
ph hop véi thuc tién hién nay, tranh vudng méc trong thuc hién.

- Pam bao phu hop vdi thong 18 qudc té va xu hudng phat trién.

¢) Gidi phdp dé xudt gidi quyét vin dé

Giai phap 1: Giir nguyén cac quy dinh cé lién quan nhu quy dinh hién
hanh.

Giai phap 2: Ra soat d¢ swra doi, bd sung cac quy dinh ¢6 lién quan cho
phu hop, khac phuc duge cac bat cap duge xac dinh & trén, cu thé nhu sau:

Thir nhat, nghién ciru sua ddi, bd sung quy dinh vé cac khoan thu nhap
dugc mién, giam thué.

- B4 sung quy dinh mién thué déi vai: khoan hd trg tir NSNN; thu nhap tir
cung ung dich vu su nghiép cﬁng co ban, thiét yéu sir dung NSNN; thu nhép tr
cung tmg dich vu s nghiép cong su dung NSNN tai dia ban co diéu kién KT-
XH dic biét khé khan; thu nhdp tir tién i tr trai phleu xanh va thu nhap tu
chuyén nhugng trai phiéu xanh; thu nhép tir khoan bdi thuong cua Nha nudc;
thu nhap tir l3i tién gun ai trai phiéu Chinh phu, 13i tin phiéu Kho bac cua cac
Quy tai chinh nha nudc va quy khac cua Nha nudc hoat dong khéng vi muc tiéu
lgi nhuan.

- B sung quy dinh giam thué phai nép tuong tmg véi phan thu nhap tur
cung tmg dich vu su nghi€p cong sir dung NSNN tai dia ban ¢o6 diéu kién KT-
XH kho khan.

- B4 sung quy dinh rd vé tiéu chi dbi voi phan thu nhap khéng chia cua co
so xd hoi hoa dang dugce mién thué hién hanh.

Thir hai, nghién citu stra ddi, bd sung vé khoan chi phi duoc trir va khéng
dugce trir khi xac dinh thu nhép chiu thué dé thao g& vudong mac va tao thuén lgi
trong thuc hién.

- Luat hoa quy dinh tai cac Nghi dinh cua Chinh phu dc dap ung yéu cau
thue tién do di c6 thdi gian thuc hién & 6n dinh dbi vai mot sé khoan chi thuc té
phat sinh lién quan dén hoat dong san xuit kinh doanh cua doanh nghiép.

- Sua déi quy dinh vé ngudng thanh toan khong dung tién mat dé tiép tuc
khuyen khich thanh toan khong ding tién mat, géop phan nang cao hiéu qua quan
ly thué.



16

- Bo sung quy dinh vé cac khoan chi dugc trir hodc khong dugc trur doi
v6i mot s6 khoan chi da phat sinh trong thuc tién nhu khoan thué gia tri gia tang
cua hang hoéa, dich vu diu vao c6 lién quan tryc tiép ddi v4i san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép chua duge khéu trir hét nhumg khéng du diéu kién hoan thué;
khoén chi ung hd, tai trg cho hoat dong phong, chéng, khic phuc hau qua dich
bénh; chi phi tién luong, tién cdng cuia chu cong ty trach nhiém hiru han mét
thanh vién (do c4 nhan lam chi); phan chi déng Quy huu tri b sung tu nguyén;
khodn chi khéng phu hop vdi phap luat li€n quan; b sung thAm quyén quy dinh
thuc hién phéan bé chi phi 13i vay cia cac dy an dic thi cho phi hop thuc té.

Thir ba, nghién ciru sira ddi quy dinh vé thué suét thué TNDN dbi véi hoat
dong tim kiém, thim do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

Thit tu, b6 sung quy dinh vé phuorng phép tinh thué, c6 tinh dén vige quy
dinh chi tiét ty 1& thu thué phu hop d6i véi doanh nghiép ap dung ché d¢ ké toan
sidu nho dé gop phin khuyén khich va tao thuan lgi cho viéc thanh 1ap va hoat
ddng cua doanh nghiép siéu nho.

Thie nam, nghién ciu sua d6i, bd sung céc quy dinh vé diéu kién va
nguyén tic ap dung uu dai thué déi véi linh vuc ndng, lam, ngu va diém nghlep,
vé nguyén tac tinh thoi gian ap dung uu dai thué d6i véi doanh nghiép céng
nghé cao, doanh nghi¢p ndng nghle;p ing dung cong nghé cao, doanh nghlep
khoa hgc va cdng nghé va ddi voi dy an ng dung cong nghé cao, du an san xuat
san phdm coéng nghiép hé trg va quy dinh vé chuyén tiép wu dai tuong ng

 Thik sdu, nghién ciru sua déi quy dinh muc 13i suat déi véi s6 thué coa
phan trich [ap Quy phat trién khoa hoc va cong ngh¢ cua doanh nghiép sur dung
khong hét cho phu hgp vaéi thuc tien hién nay.

d) Dinh gid téc dpng cha cdc gidi phdp dé xuat
Giai phap 1:
- Tac dong tich cyc:

+ Duy tri dugc su 6n dinh cua hé théng phép luat, khong gdy ra su xao
trén vé chinh sach thué TNDN; khong lam phat sinh chi phi xay dung, t6 chirc
thuc hién chinh sach.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Khong khac phuc dugce cac vudng mac, kho khan trong thyc tién thyuc
hién chinh sach thué TNDN thoi gian qua, anh huéng dén tinh hap dan, minh
bach ctia méi trudng dau tu trong nudc.

Giai phap 2.
Thir nhdt, nghién ciu sira dbi, bd sung cac khoan thu nhap dugc mién,
giam thué dé khac phuc cac bat cdp néu trén.

- Tac dong tich cuc:
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+ Dam bao chinh sach thué TNDN minh bach, phu hop vai thuc té, giai
quyet dugce cac vudng méc dang phat sinh. Qua dé, gép phin ci thién tinh hip
din cla méi truong dau tu trong nudc, tao ¢o sO quan trong dé thuc diy cac
doanh nghiép ting cuong diu tu vén, md rong san xuat kinh doanh.

+ Pam bao tinh théng nhit ciia hé thong phép ludt; dam bao cac khoan thu
nhdp c6 cung ban chat dugc ap dung cac chinh sich vé mién thué, giam TNDN
nhu nhau.

+ Gop phan thé ché héa cac chu truong, dinh huéng cua Pang va Nha
nudc ve phat triecn KT-XH, nhét 14 cac chu truong vé thic diy ting trudng xanh,
phat trién bén vimg, khuyen khich phat trién thi truong trai phleu xanh, dam bao
ddng bd véi phdp ludt vé bao vé mdi truong, nhét 14 trong viéc thuc hién céc
cam két clia Viét Nam tai Hoi nghj COP26 vé bién ddi khi hu.

- Tac ddng tiéu cyc:

+ Viéc bd sung quy dinh trén c6 thé din dén lam gidm thu NSNN. Tuy
nhién, qua tinh todn s6 giam thu NSNN c{ing khong dang ké.

+ Lam phat sinh chi phi xay dung, trién khai va thye thi chinh sich.

Thit hai, nghién ctru sira ddi, bo sung vé khoan chi phi duge trir va khong
dugec trir khi xdc dinh thu nhép chju thue.

- Tac ddng tich cuc:

+ Khic phuc dugc cac bat cép cia chinh sich thué TNDN dang dit ra;
dam bao tinh thdng nhét, ddng bd, minh bach ctia hé thong phap luat, tao thuan
loi cho qua trinh thuc hig¢n; gop phin mé réng co s& thué.

+ Gop phan thé ché héa cac chi truong, dudng 16i cia Pang va Nha nudce
trong viéc phat trién cac linh vyc ¢6 lién quan nhu thiic ddy su phat trién cua thi
trudmg bao hiém...; thic diy phat trién khu vuc doanh nghiép c¢é quy mé siéu
nho; khuyén khlch su tham gia cua cdc doanh nghiép trong viéc chung tay cung
v6i Nha nude thue hién cic hoat dong phong, chéng, khic phyc hiu qua dich
bénh.

+ Thuc ddy hoat dong thanh toan khong dung tién mat, phu hop voi béi
canh va xu hudng chung cua thé gidi, qua dé, gop phan han ché cac hoat dong
gian 1an, tron thué.

+ Cling ¢ co s& phap ly cho viéc thuc hién théng qua viéc ludt hoa cac
quy dinh da dugc hudng dén tai cac Nghi dinh cua Chinh phu theo thdm quyén
dugc giao; qua do, dam bao sy én dinh caa chinh sach thué TNDN.

- Tac ddng tiéu cyc:

+ Viéc bd sung mét sb quy dinh theo phuong an dé xuit co the dan dén
lam giam thu NSNN, tuy nhién sé thu ngén sich s& dugc bu ddp vé sau khi
doanh nghiép dugc hd trg ¢6 diéu kién phat trién dong gop trd lai.

+ Lam phat sinh chi phi xdy dumg, trién khai va thuc thi chinh sach.
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Thiz ba, nghién ciu sira ddi quy dinh vé thué suat thué TNDN déi véi hoat
dong tim kiem, tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

- Tac dong tich cuc:

+ Gop phan hé trg, phat trién linh vuc déu khi trong tinh hinh méi khi ma
chi phi khai thac dau khi ¢6 xu huéng gia ting.

+ Gop phan tao didu kién dé hd trg cho cac doanh nghiép hoat déng trong
linh vuc dau khi mé réng hoat dong, ting cudong hoat dong tim kiém, tham do
dau khi ¢ nhimg khu vuc, dia ban khé khan, chi phi khai thac cao.

- Tac dong tiéu cyc:
+ Viéc stra ddi, bd sung c6 thé gay ra xdo tron vé chinh sach.

- +0Co thé anh huong dén mic dé dong vién NSNN tir linh vic khai thac
dau khi.

Thir tu, bé sung quy dinh vé phucmg phap tinh thué, c6 tinh dén viéc quy
dinh chi tiét ty 1é thu thué phi hop d6i v&i doanh nghiép ap dung ché do ké toan
siéu nho.

- Tac dong tich cuc:

+ Pam bao sy minh bach, én dinh cta chinh sach trén co so ludt hoa cac
quy dinh da c6 tai Nghi dinh cua Chinh phu Qua do, tao niém tin cia cac nha
dau tu d6i voi méi truomg diu tu trong nude.

+ Tao thuan lgi cho cdc doanh nghiép trong vigc tinh s6 thué TNDN phai
ndp khi khéng xac dinh dugce thu nhip; dong thoi tao thuan lgi hon trong céng
tac quan ly doanh nghiép va cong tac hanh thu.

- Tac dong tiéu cyc:

+ C6 thé anh huéng dén tinh linh hoat cia chinh sach trong truong hop
can thiét phai diéu chinh ty 1& thu thué do phai trinh Quéc hoéi stra déi, bd sung
Luat.

Thir ndm, vé nghién ciru sira ddi, bd sung cac quy dinh vé diéu kién va
nguyen tic ap dung wu dai thué déi véi linh vuce ndng, 1am, ngu va diém nghlep,
vé nguyén tac tinh thoi glan ap dung uu dai thué d6i vdi doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép ndng nghi¢p ung dung cong nghé cao, doanh nghiép
khoa hoc va céng nghé va dbi voi du an lmg dung cong nghé cao, dy 4n san xuét
san pham cong nghiép hd tre va quy dinh vé chuyén tiép wu dai tuong img.

- Tac dong tich cuc:

+ G6p phén thao g& khé khin, vuéng mic trong qua trinh thuc hién, gop
phan cai thién mdi truong dau tu kinh doanh cua Viét Nam.

+ Khong lam phat sinh ndi dung uu dii mai so vén quy dinh hién hanh va
khong c6 tac dong anh hudng t&i thu NSNN.

+ Pam bao minh bach, ré rang cua chinh sach wu dai thué TNDN, qua do
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tao diéu kién thudn loi cho qua trinh thuc hién.
- Tac dong tiéu cyc:

+ Viéc stra ddi, bd sung cac quy dinh néu trén khong lam phat sinh céc tac
dong tiéu cuc ngoai trir cac chi phi lién quan dén viéc xay dung, t6 chirc thuc
hién chinh sach.

e) Kién nghi gidi phdp lwa chon

Trén co so nghién clru danh gia tac dong tich cuc va ti€u cuc cua cac giai
phap dé xuat, kién nghi lyra chon giai phap 2.

3. Chinh siach 3: Sira d6i, bo sung cic ndi dung nhim dam bio tinh
thong nhit cia hé théng phap luit, dip éng va twong thich véi cic Lujt
chuyén nganh dirgc Quoc hdi ban hanh sau thoi diém Luit thué TNDN ¢6
hiéu lue

a) Xdc dinh van &é bat cdp

Thir nhdt, vé nghién ciru bé sung quy dinh mirc thué sudt ap dung déi voi
doanh nghiép thugc nhém doanh nghiép nho va siéu nho.

O nuéc ta hién nay sb luorng doanh nghi¢p ¢4 quy mé nh9, trong do6 chu
yéu la doanh nghiép nho va siéu nho, chiém da sé trong tdng sé doanh nghiép
dang hoat dong va dang gilr mdt vi tri d3c bi¢t quan trong trong phat trién kinh
té ciing nhu 6n dinh x& hoi. Trong tong s6 hon 815 nghm doanh nghiép di dugc
thanh Iap va hoat ddng thi sé doanh nghiép nhé va siéu nhoé chiém hon 93%.

Xac dinh nhom doanh nghiép ¢6 quy mé nho ludn la déi tugng cén phai
co céc chinh sach hé trg, khuyén khich phat trién dong thoi cung la nudi dudng
ngudn thu lau dai cho NSNN, trong giai doan tir nam 2008 dén nam 2012, B
Tai chinh d3 trinh Chinh phu trinh Quéc hgi ban hanh céc giai phap hé tro vé
thué ddi vdi nhém doanh nghiép nay (trong dé ¢é giai phdp vé giam thué
TNDN). Cung véi d6, trong giai doan tir ngay 01/7/2013 dén hét ngay
31/12/2015, doanh nghiép ¢é quy mé nho (doanh thu nam khong qua 20 ty
ddng) duge ap dung thué sudt 20% (thdp hon mirc thué suit 25%, 22% ap dung
dbi v6i cac doanh nghiép khac); tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép cé quy
md nho dang ap dung chinh sach thué TNDN nhu c4c doanh nghiép khac (mirc
thué sut phd thong 1a 20%), riéng nam 2020-2021 bj anh hudng boi dich Covid
-19 c4c doanh nghiép nay con duge giam 30% sb thué TNDN phai nop.

Hoéi nghi Trung uong 5 khéa XII d4 ban hanh Nghi quyét sé6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té tu nhén tré thanh mét dong luc quan trong
ctia nén kinh té thi tru(mg dinh hudng xa hdi chu nghia, trong do6 da dé ra cac
muyc tiéu, giai phap va nhiém vu cy the dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh,
higu qua bén vitng, chu trong phat trién doanh nghiép c6 quy md nho, déng thoi
khuyén khich chuyén ddi ho kinh doanh 1én doanh nghiép. Cung véi dé, Quoc
hoi khéa XIV ciing di théng qua Luét Hb trg DNNVV, ¢6 hi¢u luc thi hanh ké
tr ngay 01/01/2018, trong d6 da ¢6 quy dinh vé nguyén téc chung 1am co so dé
nghién ciru, xay dyng va ap dung chinh sach wu dai vé thué TNDN nhu: Doanh
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nghiép nho va vira dugc dp dung c6 thot han murc thué suat thué TNDN thap
hon muec thue suat thong thuong dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua
phdp ludt vé thué TNDN (Piéu 10).

Qua tham khao kinh nghiém quédc té hién nay cho thiy doanh nghiép co
quy md nho vin ludn 1a muc tidu trong tdm cha cac chinh sach phat trién kinh té
& nhiéu quéc gia. Chinh phii nhiéu nudc da théng qua céc chinh sach va chuong
trinh hé tro trén nhleu phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thuan lgi va
thue day su phat trién doanh nghiép c6 quy md nho, trong d6 chinh sach hé trg
vé thué ciing la cong cy thuong duge cac nude su dung theo hudng quy dinh
muc thué suit wu dai (co thé 12 mirc thué suét cd dinh hodic mirc thué suat Ity
tién theo quy mé thu nhap) danh cho cac doanh nghié€p c6 quy mé nho. Thuc t€
la phan 16n cac nude ap dung mirc thué suit thué TNDN thap hon mirc thué suit
phé thong cho cac doanh nghi¢p ¢6 quy md nho, c6 phén biét theo quy mé
doanh thu, thu nhap chiju thué. Theo d9, can nghlen ctru, bd sung vao Luat thué
TNDN quy dinh ap dung thué suét thip hon déi voi cac DNNVV.

Thir hai, vé chi phi ldi vay tinh trén khoan vay ciia cac ddi tugng khéng
phai 1a t6 chire kinh t€, t6 chuc tin dung.

Theo diém e khoan 2 Piéu 9 Luat thué TNDN: “Phan chi tra ldi tién vay
von san xudt, kinh doanh ciia déi twong khéng phéi la 16 chize tin dung hodc 16
chize kinh té vuot qud 150% murc 1di sudt co ban do Ngdn hang Nha nudc Viét
Nam céng bé tai thoi diém vay” khéng dugce tinh vao chi phi dugc trir khi xac
dinh thu nhap chju thué TNDN. Quy dinh nay dugc ban hanh dya trén quy dinh
tai Diéu 476 BS luit Dan sy nam 2005 la: “Lai sudt vay do cac bén thoa thudn
nhzmg khéng duwoc vuot qua 150% cua laz sudt co ban do Ngan hang Nha nuodc
céng bé déi véi loai cho vay twong ung. . Tuy nhién, thyc t€ hi¢n nay, theo quy
dinh cua Ludt T4 chirc tin dung, Ngin hang Nha nudc hi¢n nay khéng con cong
bo mirc 14i suat co ban nhu trucc day. Péng thoi, qua ra soat quy dinh cua phap
luat ¢é lién quan hién nay, tai Diéu 468 B4 Luét Dan sy nam 2015 (thay thé cho
B& Luét Dan su nam 2005 trude day) co quy dinh: “Ldi sudt théa thugn cua cdc
bén vay va bén cho vay khong dugc viegt qua 20%/ndm cua khoan tién vay”. Voi
quy dinh nay trén thuc t€ da dan dén vudng méc trong viéc xac dinh phan chi tra
4i tién vay déi véi cac khoan vay cua cac déi trong khéng phai 1a t6 chic tin
dung, t0 chirc kinh té duogc tinh vao chi phi dugc trir khi tinh thué TNDN. Vi
vay, cin thiét phai sira d6i quy dinh nay dé thong nhit v6i Bo luat Dan sy, Luat
T4 chire tin dung.

Thir ba, bo quy dinh vé noi nop thué cho phi hgp véi Luat Quan ly thué.

Viéc quy dinh vé noi nQp thué tai Dleu 12 Luat thue TNDN hién hanh ké
tir nim 2009 dén nay da gop phan giai quyét hai hoa méi quan hé giira quyén lgi
va nghia vy cua doanh nghiép vdi cac dia phuong noi doanh nghiép dat tru so
chinh tai thanh phé 16n, hoic nhimg noi trung tam dé co6 dleu kién thuan lgi hon
trong giao djch, trong khi m& cac nha may, co so san Xuét hodc thyc hi¢n hoat
dong san xuat kinh doanh tai cac dia ban khac, trén nguyén tic tao diéu kién
thuan loi nhat, han ché ti da ting thém chi phi cia doanh nghiép, hoic gay
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phirc tap vé thu tuc hanh chinh trong ké khai, quyét toan thué.

Tai khoan 3 Diéu 42 Luat Quan ly thué 50 38/2019/QH14, ¢6 hiéu lyc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2020, di c¢6 quy dinh vé noi ndp thué nhu sau: 3. Nguoi
nép thué thuc hién khai thué, tinh thué 1ai co quan thué dia phicong ¢6 tham
quyén noi c6 tru s¢. Trueong hop ngudi ndp thué hach toan tap trung tai tru s
chinh, c6 dom vi phu thuéc tai dom vi hanh chinh cdp tinh khdc noi ¢6 tru so
chinh thi nguci ngp thué khai thué tai tru sé chinh va tinh thue phén bé nghia
vu thué phai ndp theo timg dia phuwong noi dmfc huong nguon thu NSNN. Bé
truong Bo Tai chinh quy dinh chi tiét khodn nay”.

Bén canh do, vin dé phdn chia ngan sach gitra trung vong va dia phuong,
can thye hién theo quy dinh cua Ludt Quan 1y thué va Ludt NSNN dé dam bao
ding pham vi diéu chinh cua tung ludt va tinh thong nhit. Luat thué TNDN chi
quy dinh cac ndi dung vé chinh sach thué, nhimg néi dung vé quan ly thué thuc
hi¢n theo quy dinh cua Luét Quan ly thué. Theo do, cin sira dbi quy dinh cua
Luat thué TNDN vé ndi dung nay cho phti hop.

Thit tie, bo sung quy dinh vé xac dinh thu nhap tinh thué trong truomg hop
ap dung co ché Théa thuan trude vé phuong phap xéc dinh gid tinh thué (APA).

Theo khoan 1 Diéu 7 Luit thué TNDN thi thu nhép tinh thue trong ky tinh
thué duoc xac dinh béng thu nhép chiu thué trir thu nhap dugc mién thué va cdc
khoan 156 dugc két chuyen tr cadc ndm trudc; dong thoi khoan 2 Biéu nay quy
dinh, thu nhép chiu thué béng doanh thu trir cac khoan chi duge trir cia hoat
dong san xuat kinh doanh céng thu nhap khac, ké ca thu nhap nhan duge & ngoai
Viét Nam.

Tuy nhién, tai Luat Quan ly thué s6 38/2019/QH14 da cho phép ap dung
co ché thoa thudn trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA), déng
thoi, giao thim quyén cho Chinh phu hucmg dan quén ly thué dbi voi cac doanh
nghiép ¢6 giao dich lién két. D61 v6i ngudi ndp thué cé APA di duoc ky két véi
Co quan thué bao gdm ca APA song phuong, don phuong va da phuong hodc
cac truong hop 4 4n dinh gia giao dich lién két thong qua thanh tra kiém tra hodc
nguoi ndp thué thyc hién didu chinh muc ty suat loi nhuén theo quy dinh tai
Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14 va Nghi dinh s6 126/2020/ND-CP va Ngln
dinh s6 132/2020/ND-CP cia Chinh phu thi thu nhdp tinh thué déi véi cic giao
dich thudc pham vi ap dung APA, giao dich lién két 4n dinh dugc xac dinh theo
cidc phuong phap do Chinh phu quy dinh (hi¢n hanh [a Nghi dinh 56
132/2020/ND- CP) ma khong dya theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 7 néu
trén. Vi vay, can bo sung quy dinh vé xdac dinh thu nhap tmh thué trong truong
hop ap dung co ché Thoéa thuan trude vé phuong phéap xac dinh gia tinh thué
(APA).

Thit ndm, sira doi, bd sung quy dinh vé uwu dai thué ddi voi san xuit kinh
doanh mit hang chiu thué tiéu thu dic biét.

Khoéan 3 Diéu 18 Luét thué TNDN hién hanh (da dugc sua déi, bd sung
tai diém 3 khoan 12 Diéu 1 Luat sb 32/2013/QHI3) quy dinh: “3. Thué sudt
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20% quy dinh tai khoan 2 Dteu 10 va quy dinh vé wu ddi thué tai khoan 1 va
khoan 4 Diéu 4, Diéu 13 va Diéu 14 ctia Ludt nay khdng dp dung doi vdi:

¢) Thu nhap tir kinh doanh dich vu thugc dién chiu thué tiéu thu dic biét
theo quy dinh cua Ludt thué tiéu thu ddac biét”.

Theo dé, Luat thué TNDN chi quy dinh khéng 4p dung wu dai thué déi
va1 thu nhap tir kinh doanh djch vu thudc dién chju thué tiéu thy dac biét.

Khoan 5 Piéu 15 Luat Péu tu s6 61/2020/QH14 quy dinh khong ap dung
uu dii dau tu ddi véi mét s6 du an dau tu, trong do c6 dy an: “san xuat, kinh
doanh hang hoa, dich vu thugc doi tugng chiu thué tiéu thu ddac biét theo quy
dinh cia Ludt Thué tiéu thu ddc biét, trir du én san xudat 6 16, tau bay, du

¥

thuyén”.

Theo do, quy djnh cua phép luat vé thué TNDN va phap luat vé dau tu
con co su khéc nhau vé ndi dung néu trén, vi vay, can nghién ciru, chinh sua déi,
bé sung cho phui hop, dam bao sur thdng nhit cuia hé thdng phap luat.

b) Muc tiéu giii quyet van dé
- Pam béo tinh minh bach va n dinh cia phap luat vé thué TNDN va su
dong bg vai quy dinh cua phap luat ¢o6 lién quan.

- Gop phén thuc day su phat trién cua cac DNNVYV, khuyen khich chuyen
doi h¢ kinh doanh lén doanh nghi¢p. Qua do, gép phan thiic diy su phat trién
cta nén kinh té, tao co s& dé cing ¢é ngudn thu bén vimg cho NSNN trong dai
han.

- Phit hop véi thong 1¢ quéc té va xu hudng phat trién.

¢) Gidi phdp dé xuit gidi quyét vin dé

Giai phap 1: Giir nguyén cic quy dinh c6 lién quan vé céc van dé bat cap
néu trén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Ra soat dé sira ddi, b6 sung cac quy dinh c6 lién quan dé
khéc phuc dugc cac bat cap dang dat ra duoc xac dinh & trén, cu thé nhu sau:

Thir nhat, nghién ciru bd sung quy dinh vé mirc thué suét doi vG1 doanh
nghi¢p thugc nhém doanh nghiép nhé va siéu nho thdp hon mirc thué suit thong
thuong dé déng bd vai Luat Ho trg DNNVYV,

Thie hai, stra d6i quy dinh phan chi phi ldi vay khong duoc trir cua khoan
vay cua cac d6i tugng khdng phai la td chirc kinh té, té chire tin dung dé théng
nhét véi B6 luat Dén sy, Luat Té churc tin dung.

Thir ba, bé quy dinh vé noi ndp thué cho phi hop véi Luat Quan ly thué.

Thir tr, bd sung quy dinh vé xac dinh thu nhép tinh thué trong truong hop
ap dung co ché Thoa thuan trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thue (APA)
cho phu hop v&i Luit Quan ly thué.
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Thir ndm, nghién citu stra ddi quy dinh vé wu dii thué déi véi san XUt
kinh doanh mat hang chiu thué tiéu thy déc biét cho phu hop vai Luat Dau .
d) Pdnh gid tdc dong cia cdc gidi phdp dé xuit
Giai phap 1:
- Tac ddng tich cuc:

+ Duy tri dugc su bn dinh cta chinh sach thué TNDN, khéng lam giam
thu NSNN.

+ Khéng lam phat sinh chi phi xay dung va té chirc thue thi chinh sach.
- Tac ddng tiéu cuc:

+ Khéng gidi quyét dugc cac vudng mic phét sinh trong thuc tién; khong
kip thoi thé ché héa duge cac cha truong, dinh hudng cua Pang va nha nude
trong viéc thuc day su phat trién cia khu virc DNNVV,

+ Anh huong dén tinh dong b, ro rang, minh bach cua chinh sach, tao ra
sy khac bi€t gitra quy dinh cua phap luat ve thué TNDN va cac phap luét ¢6 lién
quan (Luat Dau tu, Ludt Quan ly thué, B4 Lu4t dén su...).

Giai phap 2:

Thir nhdt, vé nghién ciru bd sung quy dinh mirc thué suét ap dung déi vdi
doanh nghiép thuc nhém doanh nghi¢p nhd va siéu nho.

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc bd sung quy dinh nay gop phan hd trg cho doanh nghiép nho, siéu
nho theo chu truong, dinh hudng cua Dang va Nha nudc; tao diéu kién cho cdc
doanh nghiép nho, siéu nho tich tu von dé phat trién san xuat kinh doanh, nang
cao kha néng canh tranh cua doanh nghiép, giup cac doanh nghi¢p nho, siéu nho
phat trién thanh doanh nghiép cé quy mé 1én hon.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Viéc b sung quy dinh trén c6 thé dan dén lam giam thu NSNN trong
ngin han. Trong dai ban, s6 giam thu NSNN ¢6 thé duoc bu dap béi sb tang thu
tir cac sic thué c6 lién quan nhu thué thu nhép cé nhén, thué gia trj gia ting va t&r
viéc ma rong san xuat, kinh doanh cia cac DNNVV.

+ Lam phat sinh chi phi xdy dung va té chirc thuc thi chinh sach.

Thir hai, stta d6i quy dinh phan chi phi 141 vay khong dugc trir cua khoan
vay cua cac d6i tuong khong phai 13 tb chire kinh té, t chire tin dung.

- Tac dong tich cuc:

+ Pam bao tinh théng nhat, démg bd, minh bach cua hé théng phap ludt,
nhat 13 véi quy dinh cia BS Ludt dén su.

- Tac déng tiéu cyc:
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+ Viéc b sung quy dinh trén c6 thé dn dén lam giam thu NSNN nhung
khong dang ké.

+ Lam phat sinh chi phi xay dung va t6 chirc thyc thi chinh sach.

Thir ba, bd quy dinh vé noi ndp thué cho phu hop véi Luat Quan ly thué.

- Tac dong tich cyc:

- Dam bao tinh thong nhét, dong b cia hé thong phap ludt va khong c6
tac dong anh huong dén s6 thu NSNN vé téng thé.

- Khéng 1am phat sinh cac chi phi vé thui tuc hanh chinh co lién quan, gop
phan dam bao su céng bang, minh bach trong phan bd thué giita cac dia phuong.

- Tac &dng tiéu cyc:

+ Noi dung nay da dugc quy dinh tai Luét Quan ly thué nén viéc bé quy
dinh vé noi ndp thué TNDN ra khoéi phap luat vé thué TNDN sé& khong lam phat
sinh céc chi phi ¢o lién quan.

Thir tie, bd sung quy dinh vé xé¢ dinh thu nhap tinh thué trong truong hop
ap dung co ché Théa thuan trude vé phuong phép xac dinh gia tinh thué (APA).

- Tac dong tich cuc:

+ Viéc bé sung quy dinh lién quan dén viéc xac dinh thu nhép tinh thué
d6i véi truomg hop ap dung co ché APA sé dam bao can cir phap ly cho viéc ap
dung phuong phap xac dinh gia tinh thué d6i v&i cac doanh nghiép c6 giao dich
lién két, ap dung co ché APA;

+ Pam bao ddng bé vdi quy dinh cua Ludt Quan ly thué.
- Tac ddng tiéu cuc:
+ Khong c6 do ndi dung nay di duoc quy dinh tai Luat Quan ly thué.

Thit ndm, nghién ctu sira ddi quy dinh v& vu dai thué ddi vai san xudt
kinh doanh mat hang chju thué tiéu thu dac biét cho phu hop véi Luét Dau tu.

- Tac dong tich cuc:

+ Dam bao tinh thong nhét, dong bd cua hé thong phap luat, giita quy
dinh cua phap luat vé dau tu va phap lut vé thué trong viéc thuc hién cac chinh
sach uu dai, ho trg ddu tu cia Nha nude.

- Tac dong tiéu cuc:

+ Khong lam phat sinh cdc tac dong tiéu cyc vi hign hanh néi dung nay da
dugc quy dinh tai Luat Pau tu nam 2020.

e) Kién nghi gidi phdp liea chon

Sau khi nghién ciru tac dong cua cac giai phap trén co s¢ danh gia tac
dong tich cyc va tiéu cyc, dé nghj chon giai phap 2.

4. Chinh sach 4: Sira ddi, bd sung cac ndi dung nhim dam bio muc
tiéu hgi nhap kinh té qudc té, phu hep véi thong 1¢ quoc té va xu hwong
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phat trién
a) Xdc dinh vin dé bdt cdp

- Thir nhat, vé b sung quy dinh nghia vy khai nop thué dbi voi cac doanh
nghiép nudc ngoai khong hién dién tai Viét Nam, dé ning cao co s¢ phap ly
trong thuc hién.

Theo nguyén tic va thdng 1& qudc té, quyén danh thué duoc chia sé giira
qudc gia noi doanh nghiép cu trit va qubc gia noi doanh nghiép phat sinh thu
nhap; giita qudc gia noi doanh nghiép cu tri va quéc gia noi doanh nghiép co co
s¢ thuong tra.

Lién quan dén ndi dung nay, Piéu 2 Ludt thué TNDN hién hanh da c6 quy
dinh vé khai niém ngudi nép thué, quy dinh vé nguyén tic nop thué cta nguoi
nop thue d6i v6i thu nhap phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai
niém vé co s¢ thuong tri. Trong do, viée xac dinh co s& thuomg tri dugce thuc
hién theo cac Hlep dinh tranh danh thué hai 14n ma Vigt Nam da ky két véi cac
nudc; dbi vdi cac qudc gia chua cé Hiép dinh thué véi Viét Nam thi ap dung
quy dinh vé co s& thuomg trii theo quy dinh cia Luét thué TNDN.

Vé co ban, quy dinh nay phu hop véi thuc té cling nhu quy dinh tai Hiép
dinh tranh danh thué hai lin ma Viét Nam da ky két véi cac nude, dam bao
quyén danh thué cua Viét Nam. Thyc tlen thyc hi¢n thai gian qua cling khéng
phat sinh vudng mic. Tuy nhién, thyc tién quoc té va ca trong nudc gan diy da
cho thdy vdi sy phat trién cua khoa hoc va cong nghé cung vdi cdc hoat dong
thuorng mai dién wr, kinh té s§ xuyén bién gidi, nhleu doanh nghiép nude ngoai
c6 phat sinh thu nhép tai Vi¢t Nam nhung khong cén thong qua bat ky dia diém
hay co s& dai di¢n ndo tai Viét Nam. Trong nhiéu trudng hop, vige chi dya vio
sy hién di¢n vat ly cia co s¢ thuong tru de lam cin ¢ cho viéc thu thué co the
tiém 4n nguy co gdy x6i mon co s& thué. Gan day, tai Ludt Quan ly thué sb
39/2019/QH14 ciing da bo sung mot nguyen tic rat cin ban trong quan Iy thué
d6 1a “ban chét hoat dong, giao dich quyet dinh nghia vu thué”.

Theo OECD, khai niém co s thudng tri “truyén théng” véi yéu cau vé
“hién dién vat ly” khdong con phu hgp voi cac md hinh kinh doanh ngay nay’.
Theo xu hudng chung hién nay, Viét Nam can thay d6i khai niém “co sa thuong

. Néu trude diy co so thudng tri c¢ln ¢6 sy hién dién vat chét (nhu vén
phong dai dién, chi nhanh nha xuong.. .) thi vi sy phat trién cia thé gioi kinh té
s0, khai niém nay cin duge mg rong, bd sung.

Hién nay, trong cac Hiép dinh trdnh ddnh thué hai lan ma Viét Nam da ky
két voi hon 80 qudc gia deu théa thudn: doi véi cde hoat déng sdn xuar kinh
doanh, Viét Nam co quyen ddnh thué véi doanh nghiép nudc ngoai néu ho c¢é
hoat déng kinh doanh khdng qua co so thudng tru. Do do, néu co s0 thuong tru
theo quy dinh tai phap luit thué khong bao ham hoat dong cung cép dich vu ky

ermancnt-establishments-at-the-heart-of-the-

matter-final.pdf .
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thut sb xuyén bién gidi thi trong qua trinh thuc hién dé c6 sy tranh chép. Viéc
md& rong khai mem “co s thuorng, tri” s& tao diéu kién diéu chinh cac Hiép dinh,
thuc hién quyen thu dugc thué doi vdi cac hoat dong nay.

Tham khao kinh nghiém quéc té cho théy, mdt sd quéc gia da diéu chinh
cac quy dinh cta phap luat vé thue TNDN dé phu hop véi bbi canh thuong mai
dién tir xuyén bién gidi phat trién manh mé&. Vi du: An D¢ di stra ddi cac quy
dinh lién quan 16i khai ni¢m “co s¢ thuong tra” theo hucmg nd1 rong cac yéu cau
vé hién dién vét ly tai mot qudc gla dong thoi, bd sung cac hinh thire hi¢n di¢n
phi truyén théng; Israel dua ra cac quy tic chung vé& viéc danh thué 1én doanh
nghiép khong c6 co s& thudong tri nhung c6 tham gia vao cac hoat dong truc
tuyén tai I-xra-en...

- Thir hai, v& chi tra 13i tién vay cua doanh nghiép c6 giao djch lién két.

Luét thué TNDN hién hanh khong ¢6 quy dinh khong ché khoan chi phi
lai tién vay cta cac doanh nghiép cé giao dich lién két. B4i véi viéc khong ché
chi phi 1a1 vay ciia doanh nghiép giao dich lién két, trén co s¢ quy dinh cia Luit
Quan ly thué, cin ctr thim quyen dugc giao, Chinh phu dé ban hanh cac Nghj
dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va Nghi dijnh s 132/2020/NDP-CP
ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué d6i véi doanh nghiép ¢ giao dich
lién két, trong d6 da quy dinh cu thé mirc khong ché vé phi phi l3i vay cla doanh
nghiép co giao dich lién két dugc tinh vao chi phi dugc tnir khi xac dinh thu
nhap chiu thué TNDN.

- Thit ba, vé sira d6i quy dinh xéac dinh thu nhép tinh thué dbi véi trudng
hgp c¢é hoat dong chuyen nhuqng bat dong san, chuyen nhuong dy an dau tu,
chuyén nhuong quyén tham gia du an dau tu (trir chuyén nhuong quyén thim
dd, khai thac khoang san).

Luat thué TNDN quy dinh doanh nghiép dugc b trir 16 tir hoat dong
chuyén nhugng bat dong san véi lai tir hoat dgng san xuit kinh doanh nhung
chua quy dinh trudmg hop nguoc lai (bu trir mét chleu) theo d6, truong hep
doanh ngh:cp cé lai tir hoat dong chuyen nhuong bat dong san van phai ké khai,
ndp thué riéng, khong duoc bu trir voi 15 tir hoat dong san xuat kinh doanh. Tuy
nhién véi su phat trién kinh té hién nay, doanh nghiép ¢6 xu hudng kinh doanh
da nganh, da linh vuc, bén canh d6 hanh lang phap ly da chat che, dong thoi véi
yéu ciu dat ra vé cai cach tha tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho doanh nghiép thi
quy dinh doanh nghiép phai ké khai, nQp thué riéng déi voi lai tu chuyén
nhugng bat dong san dang boc 1¢ mét sé han ché, bat cap cin dugc diéu chinh
cho pha hop. Qua tham khdo kinh nghiém cua cac nudc cho thdy, bén canh mdt
s6 it qudc gla (nhw My-an-ma, Ba Lan, Nam Phi, Uc...) quy dinh khéng cho bu
trir 16, 13i giira hoat dong kinh doanh chinh véi hoat dong chuyén nhuong bét
dong san thi nhidu quéc gia (whuw Han Quéc, Nhdt Ban, Campuch:a Thdi Lan,
Phi-lip- pm .} quy dinh cho bu trur 16, 1ai glu’a céc hoat déng nay. Theo do, cin
nghién ciru sira dbi, bd sung quy dinh vé€ xac dinh thu nhép tinh thué doi voi
truomg hop ¢ hoat dong chuyen nhuong bét dong san, chuyen nhugng du an
dhu tu, chuyén nhugng quyén tham gia dir an dau tu (trir chuyén nhugng quyén
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tham do, khai thac khoang san) cho phi hgp véi tinh hinh thuc tién hién nay.
b) Muc tiéu gidi quyét van dé
- M& réng co so thué va dam bao quyén thu thué cua Viét Nam.
- Phi hop théng 1 qudc té va xu huéng phat trién.
¢) Gidi phdp @é xudt gigi quyét van dé
Giai phap 1: Gilr nguyén nhu quy dinh hién hanh.

Giai phap 2: Nghién citu sira ddi, bd sung cac quy dinh ¢d lién quan tai
Luét thué TNDN dé khic phuc duge cic bat cap dang dat ra, cy thé nhu sau:

Thir nhat, nghién ctru bé sung quy dinh quyén thu thué cia Viét Nam dbi
vdi truomg hgp doanh nghiép nudce ngoai thuc hién hoat dong kinh doanh xuyén
bién gidi theo céc hinh thirc kinh doanh thuong mai dién t, kinh doanh dya trén
nén tang cdng nghé sb.

Thit hai, nghién ciru bd sung quy dinh vé khoan chi phi khéng duge trr
déi véi chi tra l3i tién vay cua doanh nghiép c¢6 giao dich lién két trén co s& Luét
héa quy dinh khéng ché chi phi lai vay trong giao dich lién két dang duge quy

dinh tai Nghi dinh cua Chinh phi dé dam bao tinh minh bach va cung ¢é co s
phap ly cho viéc thuc hién.

Thit ba, nghién ciu sua don quy dinh xac dinh thu nhép tinh thué ciia
doanh nghiép c6 hoat djng chuyen nhugng bét dong san, chuyen nhugng du an
dau tu, chuyén nhuong quyén tham gia dy 4n dau tu (trir chuyén nhuong quyén
tham do, khai thac khoang san), ddm bao phu hop voi thong 1€ qudc té.

d) Ddnh gid tic djng ciia cdc gidi phdp dé xudt

Giai phap 1.

- Tac ddng tich cyc:

+ Khéng lam thay d6i quy dinh hién hanh.

+ Khéng lam phat sinh chi phi xdy dung va t chirc thuc hién chinh sach.

- Tac ddng ti€u cyc:

+ Chua phu hgp véi thuc té va chua giai quyét dugc céc vudng méc phat
sinh trong thuc tién.

+ Khong hinh thanh dugc cac quy dinh can thiét dé tao co sd phép 1y cho
viéc thuc hién m¢é rong co s¢ thué, nhét 1a trong bdi canh cac hoat déng kinh
doanh thuong mai dién tir ¢6 xu hudng ngay cang gia tang.

Giai phap 2:

- Tac ddng tich cuc:

+ Pam bao quyén danh thue ctia Viét Nam dbi vdi cac hoat dong thuong

mai di¢n tr, hoat dong kinh té s6 xuyén bién gidi. Qua do, du bdo s& gop phin
md rdng co s thué.
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+ Tao méi truong kinh doanh binh ding gitra cac doanh nghiép nudc
ngoai ¢4 hoat dong thuong mai dién tir xuyén bién gidi va cac doanh nghiép
nudc ngodi kinh doanh truyén thdng cé co s thuomg tru tai Viét Nam.

+ Pam bao co s¢ phép ly cao, tinh théng nhat, dong b9, minh bach cua hé
théng phap luat; gop phan thao g& khé khan, vuéng mac, giam chi phi tuan thu
ctia doanh nghiép c6 hoat déng chuyén nhugng bat dong san, chuyén nhugng du
an.

- Tac dong tiéu cuc:
+ Lam phét sinh chi phi x4y dung va té chirc thyre thi chinh sach.

+ Vl(;C diéu chinh mot ) noi dung néu trén c6 thé lam giam thu NSNN
trong mét s6 thoi diém nhung udc tinh sé giam thu NSNN cting khong lon.

e) Kién nghi gidi phdp lia chon

Sau khi nghién ciru tac dong cua cac giai phap trén co sé danh gia tac
dong tich cuc va tiéu cue, dé nghi chon giai phap 2.

IV. KET LUAN

Tom lai, nhimg ndi dung dugce dé xuit can nhic stra doi, bd sung tai Ludt
thué TNDN du klcn sé co nhitng tac dong tich cuc nhat dinh dén viéc thuc day
phat trién san xudt kinh doanh trong cac nganh kinh té trong diém, gop phan
thao g& kho khan cho doanh nghiép, tao méi truéng diu tu thuan loi, minh bach,
binh dang canh tranh lanh manh gilra cac doanh nghiép va cai cach thu tuc hanh
chinh. Bé kha(. phuc va bu dép dugc phan nao cac tac déng tiéu cuc dén thu
NSNN, rat cin dam bao su chu dong trong didu hanh du toan NSNN, trong do
chil trong chi dao thuc hién va trién khai hiéu qua cac Luét thué maéi, ting cuong
kiém tra chdng that thu thué.

Trong qua trinh trién khai xdy dung Luét thué TNDN (su'a déi), Bo6 Tai
chinh s& t6 chuc cude hop véi cac Bo nganh, lay y kién cac don vi chiu tic dong
cta chinh sach va quan ly thué. Trén co s& cac y klen tham van, két hop vaoi
tham khao két qua nghién cuu ciua mét s6 té chirc quéc té, kinh nghlem québc té
vé cac vin dé lién quan dé téng hgp va hoan thanh Bao cao danh gia tac dong./.

BQ TAI CHIiNH



BO TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
S Dgc lap - Ty do - Hanh phuc

Ha Néi, ngay  thang ndm 2023

BAO CAO
Tong két danh gia tinh hinh thuc hién Luat thué thu nhap doanh nghiép

A. DPANH GIA TONG QUAN KET QUA THUC HIEN LUAT THUE
THU NHAP DOANH NGHIEP

Luat thué thu nhdp doanh nghiép (TNDN) hién hanh duoc Qudc héi khoa
XII tai ky hop thu 3 thong qua ngay 3/6/2008, c6 hi€u lyc thi hanh ké tir ngay
01/01/2009 (thay thé cho Luét thué TNDN nam 2003). Trong nhimg nam gan
day, dé khic phuyc nhimg bt cdp phat sinh trong thyc tién, Quoc hdi di ban
hanh cac Luat sira ddi, bé sung mét sé diéu cla Luat thué TNDN ngay
19/6/2013 (4p dung tir ngay 01/01/2014); Ludt so 71/2014/QH13  ngay
26/11/2014 stra doi, bd sung mot sb didu cia cac luat ve thué (trong do o6 Luit
thué TNDN va ap dung tir ngay 01/01/2015) va Luat Dau tur sé 61/2020/QH14
ngay 17/6/2020 (ap dung tir ngay 01/01/2021).

Qua qua trinh trién khai thuc hién, Luat thué TNDN d3 di vao cude séng,
tac ddng tich cuc dén nhidu mat kinb té - xa héi (KT-XH) cua dat nude va dat
dugc muc tiéu de ra khi ban hanh Luét. Tuy nhién, trong tién trinh phat trién va
h6i nhap kinh té quoc té nhimg nam gan day va do sy bién déng nhanh cta kinh
té - chinh tri thé gidi noi chung va nén kinh té Viét Nam noi riéng, di phat sinh
mét sb diém han ché, bt cap can duge nghién ciru dé ra soat, stra dbi cho phu
hop véi thyc tién, thdo g& vuéng mic va tao thuan loi hon nita cho san xuét kinh
doanh, dam bao tinh minh bach, ddng bd cta hé thong phap luat ciing nhu muc
tiéu dé ra ctia Chién luoc cai cach hé théng thué giai doan 2021-2030. Cu thé
nhur sau:

1. Nhirng két qua dat dwgc

Trong giai doan hon 10 nam trién khai thuc hién, Luat thué TNDN da
dugce ra soat sira dbi, bb sung vao cac nam 2014, 2015 va nam 2020. Nho do, da
dap ung kip thai, hi€u qua cac yéu cau dat ra tir thuc tién phat trién dat nudce
cling nhu qua trinh héi nhép kinh té quéc té, dong thoi bam sat cac muc tiéu,
dinh hucmg dugc xac dinh trong cac chién lugc, ké hoach phat trién trung va dai
han cua dat nudc. V& co ban, viéc thuc hién Luit thué TNDN va cac Luat sta
déi, bd sung trong giai doan vira qua di dat dugc cac muyc tiéu khi ban hanh,

Mét sé danh gia cu thé nhu sau:

Thiz nhat, chinh sach thué TNDN da duoc hoan thién theo ding dinh
hudng cai cach hé thong thué, phi va Ié phi dugce xac dinh trong cac vén kién,
nghi quyet cia Pang va Nha nudc, dong thoi dd bam sat cac myc ti€u, dinh



2

huéng xac dinh trong Chién luge cai cach hé théng chinh sach thue giai doan
2011-2020 dugc Thu tudng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sé 732/QDb-
TTg ngay 18/5/2011. Qua do, da gop phan quan trong trong vi¢c tao 1ap moi
truomg dau tu, kinh doanh thuén lgi, dam bao cong béng, binh déng trong canh
tranh. Da thye hién x6a bo triét dé su dbi xur phan biét vé chinh sach thué TNDN
giita cdc thanh phén kinh té, nganh nghé san xuét kinh doanh; thuc hién giam
nghia vu thué cho doanh nghlep thong qua viéc diéu chinh giam muc thué suét
thué TNDN phé théng; diéu tiét duoc hau hét cac khoan thu nh3p tur hoat dong
san xuat kinh doanh, m¢ rong co s& thué phu hop vdi su phat trién cua nén kinh
té, hoi nhap qudc té, nho d6 da dong vién hop ly, kip thdi cac nguén lyc cho
ngan sach nha nudc (NSNN). Ngay sau Luat thué TNDN va céc Luit sira doi,
bo sung Luét thué TNDN dugc ban hanh, Chinh phu va Bo Tai chinh da khin
truong ban hanh kip thoi cac vén ban hudng dan thyc hi¢n. Nho do, da hinh
thanh dvgc hanh lang phap ly diy du, dong bd cho viéc td chirc thuc hién Lust
mét cach thuén loi',

Thir hai, qua trinh cai cach chinh sich thué TNDN trong giai doan vira
qua da gop phan quan trong trong viéc nang cao nang lyc canh tranh qubc gia,
thiic ddy céc linh vuc trong nén kmh té phat trién theo cac dinh huéng wu tién,
dic biét la qua trinh co cau lai nén kinh té va d01 m¢&i md hinh tang truong.
Trong do, da tiép tuc thuc hién glam muc thué suit phé thong thué TNDN tir
25% xudng 22% tir 01/01/2014, riéng doanh nghiép quy mé nho va vira dugc ap
dung muc 20% ngay tir 01/7/2013. Tir ngay 01/01/2016, muc thué suét thué
TNDN phé théng ap dung cho moi loai hinh doanh nghiép 1a 20%. Viéc quy
dinh cac khoan chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chju thué TNDN theo
nguyén tic loai trir, cho phep doanh nghiép trir cac khoan chi thyc té phat sinh
lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép c6 kém theo cac
hoa don, chimg tir da gép phan quan trong trong viéc nang cao tinh minh bach
cua chinh sach, phu hop voi thong 1€ quoc té. Viée bo quy dinh khong ché khoan
chi phi quang cao, tlep thi, khuyén mai, hoa héng moéi gioi, tiép tan, khanh tiét,
héi nghi, hd trg tiép thi di dam bao phu hop vai thye tién, phan anh ding ban
chit ciia khoan chi, tac méi trudng thu hit dau tu hép dan hon déi véi cac nha
dau tr nudc ngoai.

_ Cung véi dé, da thuc hién chuyén doi tuong huéng uu dai thué theo dién
dau tu méi tir phap nhan (doanh nghiép thanh 1ap mdi tir dy an dau tu) sang wu

: Nghi dinh s8 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cia Chinh phit quy dinh chi tiét va huong dan thi
hanh Luét thué TNDN; Nghi dinh s6 91/2014/ND-CP ngay 01/10/2014 cua Chinh phu sira 46i, bd sung mot sb
didu tai cac Nghi djnh quy dinh vé thué; Nghj dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cuia Chinh phu quy dinh
chi tiét thi hanh Lut sira d6i, bo sung mit sb didu clia cac Ludt vé thué va saa ddi, b sung m(;vt sb dieu cua cic
Nghj dinh vé lhue Nghj dinh sd 146/2017/ND-CP ngdy 15/12/2017 cua Chinh phu sira ddi, bd sung mét sé didu
cia Nghj dinh sb 100/2016/ND-CP ngdy 01/7/2016 va Nghi dinh s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cua
Chinh phi. Théng tu 56 78/2014/TT-BTC ngdy 18/6/2014 cla B Tai chinh hudmg dan thi hanh Nghj dinh sé
218/2013/ND-CP va hudng din thi hanh Luét thué TNDN; Thong tr s6 96/2015/TT-BTC ngay 22/6:2015 cua
By Ta chmh huémg dan vé thué TNDN 1ai Nghi dinh sd 122015/ND-CP va sua ddi, bd sung mdt s6 didu cua
Théng tu s6 78/2014/TT-BTC ngay 18/6:2014, Théng tu s6 119/2014/TT-BTC ngay 25/8/2014, Thong tu 56
151/2014/TT-BTC ngay 10/10/2014 cia B$ Tai chinh.



dai thué theo dy an diu tu mdi cua doanh nghié¢p. Ngoai ra, da thuc hi¢n ra soat,
diéu chinh pham vi linh vy, nganh nghe dia ban dugc vu dal thué gin véi qua
trmh co chu lai nén kinh té va d6i méi mé hinh tang truéng’; bd sung quy dinh
mién gidm thué dbi véi dy 4n dau tu mé rong néu dap img mét sé tiéu chi theo
quy dinh. Ngoai ra, da bb sung céc uu dii cao, ru dii dic biét ddi véi cac du én
dau tu co quy md von 1om, su dung cong nghe cao; mdt s6 dy an déu tu co tac
dong 16n dén phat trién KT-XH cua dét nudc.

Bén canh dé, dé thic diy hoat dong nghlen ctru khoa hoc va phat trién
c¢Ong nghé cua doanh ngh1ep, bén canh uu dii vé thué suit, ky mién, giam thué
cho cac hoat dong nay, tu 01/01/2009, theo Luat thué TNDN 2008, doanh
nghi¢p dugc trich t6i da 10% thu nhap tinh thué hang nim dé thanh 1ap Quy
phét trién khoa hoc va cong nghé (KH&CN) cua doanh nghiép dé thuc day cac
doanh nghiép ting cudng diu tu cho KH&CN?. Ngoai ra, dé hd tro giai quyet
mét sé vin dé xa hoi, phap ludt vé thué TNDN hién hanh con ¢6 quy dinh vé
glam thué TNDN cho mét s6 linh vuc dic thu. Cy thé: (i) Doanh nghiép san
xuat xay dung, van tai sir dung nhiéu lao déng nit duogc giam thué TNDN bing
s6 chi thém cho lao ddng niy; (ii) Doanh nghi¢p su dung nhiéu lao ddng la ngudi
dan toc thiéu so duoc giam thué TNDN bang sb chi thém cho lao ddng 13 ngudi
dén téc thiéu sb.

Thir ba, viéc ap dung cac chinh sach vu dai vé thué cling véi cac bién
phap cai cach c6 lién quan khac da gop phan cai thign mdi truong dau o trong
nugc, dac bigt la trong vigc thu hit nguén vén cho phat trién KT- XH, nhat 14 d6i
voi ngudn von ngoai nha nudc. Nguon vén FDI cung vdi cac nguon vdn khéc
cua khu vyc tu nhén trong nude da tré thanh cac dong luc quan trong cho tang
truomg kinh té cua Viét Nam trong hon hai th@p nién vira qua. Nhimng nam gén
day, quy md von dau tu toan xi hdi so véi GDP cua Viét Nam van duge duy tri
& muc kha cao, binh quan giai doan 2011- 2015 & muc 31,7% GDP va giai doan
2016-2020 & mic 1a 33,27%, dat myc tiéu dé ra trong Ké hoach phat trién kinh
té - x4 héi S nam 2016-2020.

Viét Nam da trg thanh dja chi dau tr hap din cho nguon von FDI, trong
d6 nhimg cai cach vé& chinh sach thué va wu dai thué TNDN di c6 vai tro rét
quan trong trong viéc ning cao sy hép din ciia méi truomg dau tu trong nude. Sy
Xuét hi¢n ngay cang nhidu cic du 4n c6 quy md 1én cilia cac cong ty da quoc gia
mét phan 12 nh& su hién dién cia céc chinh sich wu dau tu, trong dé cé cac

? Nhu: B sung wu d4i thué d6i v6i thu nhip tr trdng trot, chﬁn nuéi, nuc‘)i trng ché bién nong san, lhu}_'
san; B sung vao dién 4p dung thué suit vu dai 10% trong 15 nim, mién thué tdi da trong 4 nim va giam 50% so
thué phai nép tdi da 9 nam tiép theo d6i voi: Thu nhép cia doanh nghi¢p cong nghé cao, doanh nghi¢p ndng
nghiép img dung cono nghé cao; thu nhip cia doanh nghiép ar thuc hi¢n dy 4n diu tu méi trong linh vyc san
xuit ¢6 quy mé von dhu nr tdi theu 6 nghin ty ddng, san xudt san pham ¢dng nghi¢p hd trg...; Bd sung vao di¢n
4p dung thué suit uu d3i 17%, mién thué t6i da trong 2 nam va giam 50% s0 thué phai ndp t61 da 4 nAm tlep theo
d6i véi: dy an diu v méi san xuft thép cao cip; san xudt san }Jham tiét ki¢m nang lugng; san xuAt, tinh ché thic
in gia suc gia cdm, thuy san; phét trién nganh nghé truyén thong...

* Riéng dbi v&i doanh nghiép do Nha nude nam gitt trén 50% vén didu I¢ ngoai viée thyc hién trich Quy
phit trién KH&CN con phai dam bao ty 1§ trich quy 16 thidu quy dinh tai Luft khoa hoc va céng nghé. Vige
thuc h1¢n quy djnh nay trong théi gian qua 43 gép phin quan trong trong viéc thic ddy cac doanh nghiép tang
cudmg dau tu cho KH&CN.
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chinh sach uu dii vé thué TNDN _phu hop. Sy phat trién cua khu vire FDI g1a1
doan vua qua ciing da gop phan hé tro tdt hon cho qua trinh dich chuyen co céu
clia nén kinh té theo hudng cong nghiép héa, hién dai héa, bao gom co chu
nganh, co cdu lao dong, déc biét 1a trong viéc thic day tang truong xuat khéu®.
Nam 2020, xuat khau cta cac doanh nghiép FDI chiém dén 70% tdng kim ngach
xuat khiu cua ca nudc.

Thir tw, chinh sach thué TNDN di dugc xdy dung, hoan thién dam bao
minh bach, dé thyuc hi¢n; dam bao dong bo voi hé thong phap luat c6 lién quan
va phi hop véi thyc tién, gop phin dam bao quyén loi va tao thuan lgi cho
doanh nghiép, ngudi ndp thué. Cing véi do, da ban hanh, sira d01, b sung va
hoan thién phap luét vé thué TNDN va cac vin ban lién quan dé phong chong
hanh vi chuyén gia, dic biét la quy dinh klem soat, khdng ché chi phi lai vay dbi
véi giao dich lién két; vé thoa thudn trude vé gia cua cac doanh nghiép lién két.

Thir ndm, quy mé thu NSNN tu thué TNDN ngay cang dugc mo rong,
dap mg t6t hon nhu cau chi NSNN gop phén thic day phat trién kinh té, dam
bao an sinh xa héi va giai quyét viéc lam. Ty trong thu tir thué TNDN trong tong
thu NSNN glam thu vao nhimg thoi diém thyc hién didu chinh giam mirc thué
suit thué TNDN’, tuy nhién, ty trong thu c¢6 xu hudng ting dén nhimg nam sau
d6, tr muc 13,58% trong nam 2017 1én 15,99% trong nadm 2020, binh quan giai
doan 2016-2020 chiém 14,4% tong thu NSNN, giam nhe so vdi trung binh
15,1% cua giai doan 2011-2015. Xét theo ty trong so voi GDP, quy mé thu
NSNN tir thué TNDN (khéng tinh dau thd) giai doan 2011-2015 la 3,6%, giai
doan 2016-2020 la 3,7%.

Nhu vy, c6 thé thdy mic du muc thué suit phé thong thué TNDN duoc
giém dang ké nhung nho sy tang truérng va viéc tdng cuong higu qua cong tac
quan ly thué noi chung, thué TNDN néi riéng, quy md thu NSNN tir thué TNDN
xét theo co céu trong téng thu NSNN va so vai GDP co ban van dugc duy tri.
Qua do, da gop phan quan trong trong vigc co céu lai thu NSNN theo hudéng bén
vimg, giam dan sy phu thudc vao nguédn thu tir tai nguyén khoang san (dau thé)
va thu tir hoat déng xuat nhap khau, phu hqp vGi dinh hudng phat trién kinh té
th trudmg co sy quan ly coa nha nudc va gop phan khuyén khich thu hut du tu
clia cac thanh phin kinh té va déu tr nudce ngoai vao Viét Nam.

Thir sdu, chinh sach thué TNDN di duoc sir dung mot cach linh hoat, hiéu
qua dé hd trg cho nén kinh té trong nhimg giai doan khé khan, tang truong
cham. Bén canh v1¢c xay dl,rng va hoan thién hé thong chinh sach thué TNDN
theo ndi dung d3 dé ra cua Chlen lugc cai cach hé théng thue néu trén, tai nhung
thoi diém kho khan cua nén kinh té, mét s6 chinh sach vé mién, giam, gia han

L 1nh vuc cong nghiép va dich vy ludn 1a khu vy c6 téc d{ tang truémg cao nhét trong nén kinh te
Gan 60% von FDI 43 dugc 13p trung vao linh vyc cong nghi¢p ché bién, ché tao, tao ra trén 50% gia tri san xuét
cong nghiép cua Viét Nam. Nhiéu san pham céng nghiép, ché bién, ché tao quan trong c6 thj phén xuat khiu lén
va ty trong tiéu thy ndi dja cao la tir cac doanh nghiép FDI.

¥ Giam thué suft thué TNDN tir 25% xubng 22% tir nm 2014 va giam tir 22% xubng 20% tir nam
2016.



thoi han ndp thué TNDN ciing d3 dugc Bo Tai chinh trinh Chinh pht, trinh
Qudc héi ban hanh hoic ban hanh theo theo thftm quyén nhim hé trg cac doanh
nghiép vuot qua kho khén, 6n dinh va phat trién dau wr, kinh doanh, déc biét 1a
trong giai doan 2011-2013 khi nén kinh té phai ung pho vai cac tac dong bt loi
ctia tinh hinh kinh t& vi mé va trong 3 nam gén déy 14 trude cac anh hudng tiéu
cuc cua dich bénh Covid-19°,

S6 thu thué TNDN trong tong thu NSNN qua cdc nim

Nim Téng thu Thué TNDN Ty 1§ % thué
NSNN (khéng ké dau thé, | TNDN/tdng thu NSNN !
(ty ddng) ty déng) |
2011 732.944 117.070 15,97%
2012 747.043 124.254 16,63%
2013 841.536 140.510 16,70%
2014 895.385 134.981 15,08%
2015 1.017.755 150.492 14,79%
2016 1.131.503 160.625 14,20%
2017 1.293.627 175.643 13,58%
2018 1.431.662 197.989 13,83%
2019 1.555.238 228.710 14,71%
2020 1.507.845 241.096 15,99%

Nguén: Bé Tai chinh (2021)

Vigc thuc hi¢n céc chinh sach nay trong nhiing giai doan vira qua da dugc
cong dong doanh nghi¢p danh gia 13 c6 tac dong tich cuc, kip thoi va dd nhanh
chéng phét huy hiéu qua trén thyc tién. Qua d6, cling véi viée té chire thuc hién
cac chinh sach co lién quan khic da gop phan quan trong trong viéc tung budc
khéi phuc lai hoat dong san xuét kinh doanh va tc d6 tang trudng cua nén kinh

¢ Nam 2020, 84 trinh c4p c6 thim quyén va ban hanh theo thAm quyén nhiéu gidi phap hd tro vé gia han
thoi gian ndp céc khoan thué, trong dé, c6 thué TNDN; giam cac khoan thué TNDN cho c4c doanh nghiép 6
doanh thu khéng qua 200 ty déng.

Nam 2021, d2 trinh Chinh phu ban hanh Nghi dinh 56 44,2021/ND-CP ngay 31/3/2021 huéng dan thyc
hién vé chi phi dugc trir khi xdc dinh thu nhip chiu thué TNDN déi véi khoan chi Gng hé, tai trg cia doanh
nghiép, td chirc cho cic hoat dong phong, ch£|g dich Cowd 19 va 4p dung cho ky tinh thuc TNDN cac niam
2020 va ndm 2021; trinh Chinh phu ban hanh Nghj dinh sb 52/202 [/ND-CP ngay 19/4/2021] vé gia han thai han
nop thué (thué gi4 trj gia ting, thué TNDN, thué thu nhap ca nhan, tién thué dat) trong nam 2021 cho céc abi
trgng gip khé khin do anh hudng clia d;ch Covid-19; trinh Uy ban T hudmg vy Quéc h61 ban hanh Nghl quycl s6
406/NQ-UBTVQHI1S ngay l9/ 10/2021 @ quy dinh cac giai phap vé mién, giam thué thudc tham quyén cua
Quéc th v&i 04 gidi phdp c6 tdng gid tri hd o gdn 20 nghin ty dong, trong 46, ¢ giai phap tiép e gidm 30%
s6 thué TNDN phai ngp cia nim 2021 di v6i doanh nghigp, té chirc c¢6 doanh thu khong quéa 200 ty ddng va
doanh thu nim 2021 giam so v&i nim 2019.

Nam 2022, trinh Quéc héi 1  thong qua Neghj quyét s6 43/2022/QH 15 vé chinh sich tai khoa, tién & hd
trg Chuwong trinh phyc hdi va phat trién KT-XH, trong d6 cé giai phap tiép tuc cho phép tinh vao chi phi duoc
tnr khi xdc dinh thu nhép chju thué TNDN d4i véi khoan chi ung ho, tai trg cua doanh nghiép, td chirc cho céc
hoat dong phong, chdng dich Covid-19 tai Viét Nam cho ky tinh thué nim 2022.
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té, thé hién su chia sé cia nha nudc véi ngudi dan trong nhitg giai doan hoat
dong san xuat kinh doanh gap khé khan.

2. Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhan
2.1. Mot s6 ton tai, han ché

Bén canh nhimng ket ua dat dugc néu trén, trong tién trinh phat trién KT-
XH va h¢i nhép kinh te quoc té, do sy bién dong nhanh cia kinh té - chinh tri
thé gidi noi chung va nén kinh té Viét Nam néi riéng, da phat sinh mot s6 han
ché, bat cép cén duge nghlen ctru sira d6i cho phi hop véi thyc tién hién nay,
qua dé, kip thoi thdo g& vudng mic va tao thuin 191 hon nira cho san xuat kinh
doanh, dam bao tinh minh bach va ddng bd cua hé théng phap luat nhu:

- Tinh 6n dinh cua chinh sach thué TNDN con chua cao. Trong giai doan
vira qua, mot ) noi dung chinh sach thué TNDN d3 dugc sira dbi kip thoi dé xir
ly cac ton tai, bét cép, thio g& khoé khén cho doanh nghiép, nguoi dan. Tuy
nhién, viéc sira ddi nay trén mot s6 mat d3 anh hudng dén tinh 6n dinh clia chmh
sach, gay khé khin cho ngudi nop thué va co quan quan ly thué. Mot sb noi
dung chinh sach khi ban hanh chua luong hét dugce cac tac dong, anh huong trén
thue tién ciing nhu diéu kién 16 chirc thyc hién, sy déng b véi hé théng vén ban
quy phép luat ¢é lién quan nén trong qua trinh thurc hién con vuéng mic.

- M6t s quy dinh cua Lut thué TNDN hién hanh qua mét thoi gian thuc
hi¢n ciing da boe 19 mot s6 diém bit cap, khong con phu hop vai béi canh kinh
té trong nudc va quéc té hién nay nhu cac van dé lién quan dén thu nhap mién
thué, thu nhap chiu thué, cac nguyén tic lién quan dén viéc xac dinh cac khoan
chi phi dugc trir va khong dugc tnir; chua ¢é chinh sach wu dai thué (thue suit,
phwong phép tinh thué) nhdm hd trg, khuyén khich doanh nghiép nho va siéu
nho theo dinh hudng ciia Pang va Nha nudc’.

- Tac dong ciia wu dii thué ddi véi viéc phan bd ngudn luc va thu hit dau
tur ¢6 chon loc vao cac linh vuce, dia ban ma Nha nudc khuyén khich gén val qua
trinh co céu lai nén kinh té va chuyén déi md hinh ting tru(mg con han ché; linh
vyc, dia ban dugc huong wu dai thué trong thoi glan qua c6 xu hudng cang dan
trai trong khi mét sé linh vuc can uu tién khuyén khich lai chua cé chinh sach
uu dii (nhu wu dai thué cho doanh nghiép c6 quy mé nho, doanh nghiép khoi
nghiép, doanh nghiép khoa hoc va céng nghé,...); chinh sach wu dai thué TNDN
van con duge quy dinh tai cac van ban chuyén nganh, anh huong dén tinh thong
nhét, dong bd cia hé thong chinh sach thué; déng thoi, cac quy dinh vé diéu
kién, nguyen tac ap dung va chuyen tiép wu dii thué cling dang phat sinh vuéng
méc va c6 su chua théng nhat, dong bé trong hé théng phap luat,

- Phép luat vé thué TNDN dang boc 1§ mdt sé “khoang tréng” trong viéc
diéu chinh cac van dé thué mai phat sinh dang dat ra trong qua trinh tang cuong
hop tac quoc té vé thué, XU ly cac van dé thué qudc té nhur viéc tham gia Dién
dan Chédng x6i mon nguén thu va chuyén lgi nhuan (BEPS) hay Sang kién thué

7 Nhitng ndi dung ndy s¢ duge phan tich, danh gia cu thé trong Muc 11 Phin B duéi day.



toi thi€u toan cau gan day cua cac nudc OECD.

Hién nay, Viét Nam di trd thanh thanh vién thi 100 cia Dién dan BEPS
va dd cam két thuc hién téi thidu 4 hanh dong trong khuén khd Dién dan nay.
Theo do, nhiéu néi dung cua chinh sach thué trong d6 <6 chinh séch thué TNDN
clin can phai dugc ra soat dé cé nhung su diéu chinh cho phu hop vai xu hudng
thué qudc té hién nay, déc bi€t 1a xur ly hi€u qua cac hanh vi trn thué, tranh thue
cua cac tap doan da qudc gia, vin dé vé canh tranh thué, chia sé thong tin vé
ngudi ndp thué.

2.2. Nguyén nhén ca céc ton tai, hai ché

Nhimng ton tai, han ché néi trén xuét phat tir ca cac nguyén nhan khach
quan va chu quan. Cu thé nhu sau:

a) Vé nguyén nhén khdch quan

- Hoat dong san xuit kinh doanh cia cac doanh nghi¢p ngay cang da
dang, phuc tap Cac md hinh kinh doanh mdi lién tuc xuat hién. Trong nhiing
thdp nién gan day, qua trinh toan cau hoa dién ra ngay cang sau rong va dugc
ma rong ra nhiéu linh vuc. Phin cong lao dong toan céu cung voi sy phat trién
cua cac chudi gia tri dd va dang lam thay d6i cau tric t chirc va hoat dong cia
cac tip doan da qudc gia. Qua do, da va dang lam thay d6i manh mé& cac hoat
d6ng kinh doanh truyén théng, dit cac co quan quan ly vao nhng tinh huéng
chua c6 tién 1& khdng riéng voi Viét Nam ma ddi vai hau hét cac qubc gia khac
teén thé gidi.

- Nén kinh t trong nuéc lién tuc phai ung phd voi cac bién ddng kho
ludmg, khé du bao. Sau khi Chién luoc cai cach hé thng chinh sach thué den
nam 2020 dugc ban hanh da chiu anh huéng tryuc tiép tir nhimg kho khan do nén
kinh té ngay cang héi nhdp siu, rong trong diéu kién kinh té toan ciu cé nhiéu
bién dong va tiém &n nhiéu rui ro, trong khi hé thong thong tin, co s& di ligu
chua day du, kha nang phan tich, du bao con han ché, chua theo kip voi sy phat
sinh ngay cang nhiéu nghiép vu kinh té phic tap méi nhu chuyén gia, thuong
mai dién .

- Tinh déng bd cua phap luit thué néi chung, phap luit vé& thué TNDN néi
riéng voi hé théng vdi cac chinh sach phap ludt khac co li€n quan con boe 19
mdt s6 bat cap do su didu chinh lién tuc cho phu hop véi cac yéu cau va bdi
canh méi. Sau khi Ludt thué TNDN va cac Luat sira ddi, bd sung Luat thué
TNDN dugc ban hanh, nhiéu vin ban phap luat ¢6 lién quan khac cling da dugc
Quoc hoi thdng qua, trong dé c6 quy dinh mét sé noi 'dung chinh sach lién quan
dén thué TNDN nhu Luat Pau tu nam 2020, Luét H3 trg doanh nghiép nhé va
vira ndm 2017.

b) Vé nguyén nhdn chi quan

- Viéc dénh gid, du béo tinh hinh kinh té trong nudc va quédc té con chua
sat, chua dap tmg dugc yéu cau trong tinh hinh mdi, khi bdi canh kinh té€ thé
gidi bien dong lién tuc.
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- Su phéi hop gilta cac Bg, nganh trong qua trinh xdy dyng va t6 chirc
thyc hi¢n chinh sach thué TNDN cén chua cao; con thiéu cac hé thong thong tin,
sé liéu dé c6 thé danh gia mot cach hiéu qua cic chinh sach duoc ban hanh, nhat
14 chinh sach wu dai thué TNDN.

- Mot sb yéu cu vé cai cach chinh sach thué TNDN d4 dugc nhan dién
kha som nhung két qua thyc hién trén thuc tién chua cao do viéc thuc hién con
chua dong b, nhét 13 viéc ra soat cac chinh sach wu dii. Quy hoach phat trién
nganh, linh vuc va dia ban 14 can cir quan trong trong viéc xdy dung cac chinh
sach wru dai thué noi chung, thué TNDN néi riéng nhung quy hoach con thiéu
trong tam, trong diém, van con tir duy mong mudn phat trién dong déu, din dén
su dan trai trong viéc thuc hién cac chinh sach uu dai.

Thye tién thuc hién chinh sach thué TNDN thoi glan qua cho thiy hau hét
céc co quan trung wong, cac dia phuong luén mong mudn c6 cac chinh siach wu
d3i thué TNDN & mic cao dé thu hut dau tu vao nganh minh, djia phvong minh
nhung lai thucmg it quan tam den hidu qua va cac chi phi cua viéc thyuc hién cac
chinh sach nay, nhat la chi phi vé& nguén thu NSNN. Thuc té nay da dan dén viéc
ra soat, hqp ly hoa cac chinh sach uu dai thué noi chung, chinh sach wu dai thué
TNDN noi riéng gap phai nhiéu kho khan, tham chi con c6 xu huéng mé rong
trong giai doan gan day.

B. MYC TIEU, QUAN DPIEM TONG KET, PANH GIA VA DINH
HUOGNG HOAN THIEN

I. MUC TIEU, QUAN DPIEM TONG KET, PANH GIA

1. Muc tiéu

Muc tiéu tdng két, danh gia timg diéu khoan cua Luat dé dua ra cac ndi
dung khong con phu hop trong thyre hién nhur sau:

- Phu hop vai chu truong cia DPang, Nha nudce trong bdi canh hién nay;

- Thao g& kho khan cho hoat déng san xuit kinh doanh, cai cach tha tuc
hanh chinh;

_ Pam bao tinh thdng nhit, déng b ciia hé thong phap luat;

- Pam bao phii hop véi théng 18 quéc té va xu hudng phat trién;

- Pam bao én dinh ngudn thu NSNN.

2. Quan diém

Pinh hudng hoan thién Luat thué TNDN theo c4c nguyén tic sau:

- Thuc hién Ngh1 quyét so 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cua B§ Chinh
trj vé chu truong, giai phap co cu lai ngan sach nha nudc, quan Iy no cong dé
bao dam nén tai chinh quoc gia an toan, bén vimg, trong d6 c6 chi dao mo rong
co so thué, han ché t6i da viéc long ghép chinh sach xa héi trong cac sic thué va
chinh séch m1en giam, gian thué, dam bao tinh trung lap cua thué va Chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021 - 2030, Phuong hudng nhiém vy phat trién
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kinh té - x4 hdi § nam 2021 - 2025 trong Van Kién dai hdi dai biéu toan quéc lan
thir XIIT Dang cong san Viét Nam dé dua ra phuong hudéng, nhiém vy, giai phap
phat trién kinh té - x3 hoi vé thué, phi nhu sau: Sira ddi, bo sung cac ludt vé thue,
phi theo nguyen tac thj truong phu hop véi thong 1é qudc té, gan véi co cau lai
ngudn thu, mé rong co so thue... Quyét dinh sb 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cua
Thua tudng Chinh phu vé vige phe duyét Chién lugc cai cach hé thong thué dén
nim 2030 dé ra giai phap vé cai cach chinh sach thué TNDN, cuy thé: trong d¢6 da
dua ra céc giai phap cy thé dbi véi thué TNDN [a: ra soat dé sira d01 hodc bai bo
uu dai mien, giam thué khéng con phi hop véi yéu céu phat trién, yéu ciu héi
nhap quéc té; han ché téi da viéc Idng ghép chinh sach xa héi vai chinh sich
mién, giam thué, dam bao tinh trung lép cua thué dé ap dung & én dinh trong trung
va dai han; thuc hién uu dai thué thu nhip doanh nghiép dbi véi doanh nghlcp
nho va siéu nho, dong thi, chuyén trong diém chinh sach thu hat ddu tu nudc
ngoai tir s& luong sang chit luong, khuyén khich su tham gia cua céc thanh phan
kinh té trong dau tu vio nhimg nganh, nghe miii nhon va nhig dia ban cén
khuyen khich déu tu. Mo rong co so thué pht hop bdi canh kinh té - xa hoi cua
dat nudc va thong 1 qudc té; thuc hién cac tiéu chuin phong, chéng chuyén gia,
chdng x6i mon ngudn thu theo thong 1& quéc té;

- Ké thira va phat huy nhiing quy dinh da mang lai tac dong tich cure dén
kinh t& - x4 hgi ciia Luit thué TNDN hién hanh; ddng thoi, sira dbi, bd sung
nhimg quy dinh dang la vudng méc, khéng con phu hgp de kip thoi giai quyét
nhimg van dé bt cdp phat sinh trong thye te dam bao quyen loi ich hop phap,
chinh dang cta doanh nghiép ciing nhu yéu cau phat trién KT-XH cua dat nudc;

- Nhng ndi dung quan trong vé phap luat thué TNDN da chin, d3 rd,
dugc thyc tién chimg minh thdng qua trlen khai thuc hi¢n tai cac van ban duéi
luat, c6 sy thong nhét cao thi can dé xuit luit héa dé dam bao minh bach va
ndng cao co s¢ phap ly cho viéc thuc hién;

- Pam bao muc tiéu héi nhap kinh té quéc té, phu hop véi xu hudng phat
tnen cai thién méi trudng diu tu kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh cua
nén kinh té; dong thoi tao hanh lang phap ly cho viéc tham gia cac sang kién vé
thué quéc té.

II. KET QUA TONG KET, PANH GIA VA PINH HUONG SUA
POI, BO SUNG

Trén co s¢ bdo cdo cua cac By, nganh, dia phuong, cac hiép hi va tur
tong két danh gia céng tac quan 1y thué TNDN, B4 Tai chinh da tién hanh tong
két, danh  gid toan bd ndi dung cua Ludt thué TNDN. Luat thué TNDN hién hanh
duge thiét ké gom 4 Chuong 20 Diéu, trong do: Chuong I quy dinh chung (ur
Piéu 1 dén Diéu 5); Chuong IT quy dinh vé can ctr va phrong phép tinh thué (tr
Piéu 6 dén Diéu 12); Chuong I1T quy dinh vé wu dai thué (tr Diéu 13 dén Piéu
18); Chuong IV quy dinh vé diéu khoan thi hanh (Piéu 19, Diéu 20).

Qua két qua ra soat c6 05 Diéu cua Luat thue TNDN khéng phat sinh
vudng mic trong qua trinh thuc hién (Diéu 1, Piéu 3, Piéu 5, Diéu 6 va Biéu
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15), c6 11 Piéu co phat sinh vuong méc can nghién ciru sira ddi, bo sung (Dleu
2, Diéu 4, Piéu 7, Diéu 10, Dleu 11, biéu 12, Diéu 13, Piéu 14, Dleu 16, Diéu
17 va Dleu 18). Ngoal ra, 02 Diéu quy dinh tai Luat giao thim quyen cho Chinh
phu (Diéu 8 va Diéu 9) huéng din, sau mét thoi gian thyc hién 6n dinh cling cén
ngh1en ctru dé timg budc ludt hoa nhim dam bao su on dinh cua chinh sach. Cac
ndi dung vudng méc chu yeu lién quan dén: (i) thu nhap mién thué; (u) xac dinh
thu nhdp tinh thué; (iii) thué sudt; (iv) phuong phap tinh thue (v) noi ndp thué;
(vi) wu dai thué; (vii) chuyén 1; (vii1) trich 13p quy phat trién khoa hoc va céng
nghé cia doanh nghiép; va (ix) diéu kién wu dai thué. Noi dung nhu sau:

1. Vé mé& rong co s¢ thué thong qua viéc ra soat, hgp ly hoa pham vi,
doi twong va danh muc nganh nghé, dia ban dugc hwéng wu dii vé thué
TNDN

Két qua tong két, danh gia:

Nhim phat trién bén vimg nguon thu NSNN, m¢ rong co so thué da tré
thanh mét dinh hudng 16n trong nhi€u vén kién, nghj quyét gan déy cua Dang va
Nha nudc nhu Nghj quyét s6 07-NQ/TW ngay 18/11/2016 cia B Chinh tri,
Vin kién Dai héi lan thir XIII cua Dang va Nghj quyet s6 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 clia Qubc hoi vé Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra ng 5 ndm
giai doan 2021-2025 hay Quyét dinh sé 508/QD-TTg ngay 23/4/2022 cia Thu
tuémg Chinh pha vé Chién lugc cai cach hé thong thué dén nam 2030. Dé thyc
hién mo rong co sO thué thi bén canh viéc mé rong déi tuong chiu thué thi viéc
ra soat va hgp ly héa cic chinh sach wu dai thué, trong d6 c6 chinh sach wu dii
thué TNDN c¢é vai tro va y nghia rat quan trong. Hién hanh, chinh sach uu dai
dii thué TNDN, bao gdém wu dai vé thué suit, thoi gian mién, giam thué duge
quy dinh tai Chuong 11 Luat thué TNDN, bao gém 6 diéu (tr Diéu 13 dén Diéu
18), trong do:

- Pidu 13 quy dinh vé thué sudt wru dai, bao gdm cac mic wu dai 10%,
15% va 17%. Vé thoi han wu dii, ngoai truong horp ap dung thué sut vu dai
trong suét thoi gian thuc hién du an (ap dung ddi voi muic wu dai 10% va 15%)
thi con c6 muc wvu dii 10% trong 15 nam, truong hgp dic biét thoi gian wu dii
c6 thé dugc kéo dai ¢én 30 ndm va mirc wu ddi 17% trong 10 nim.

- E)leu 14 quy dinh vé thoi glan mién, glam thué, trong d6 ¢6 2 muc uu
dai: (i) mién thué t6i da khong qua bén ndm va giam 50% so thué phai nép téi
da khong qué chin nam ti€p theo; (ii) mién thué tdi da khong qua hai nam va
glam 50% so thué phai nép t6 da khong qué bén nim tlep theo. Uu dai vé thoi
gian mién, giam thué ap dung ddi véi ca du an d4u tu moi va dy an ddu tu mé
rong.

- Piéu 15 quy dinh vé c4c truong hop giam thué khéc.

- Piéu 16 quy dinh vé chuyén 15.

- Diéu 17 quy dinh vé trich lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé cua
doanh nghiép.
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- Diéu 18 quy dinh vé diéu kién ap dung vu dii thué.

Thue té phat trién trong cac gia1 doan di qua cho thiy wu dai thué TNDN
dang 14 cdng cu quan trong trong vigc khuyen khich doanh nghlep diu tu san
XUAt kinh doanh cting nhu thu hat dong vén dau tu nudc _ngoai. Dé phu hop véi
thuc tlen phat trién cta dit nuéce, chinh sach wu di thué TNDN cia Viét Nam
trong gan 20 nam qua cung da ¢6 nhimg dléu chinh theo ting giai doan va di
gop phan phat huy hiéu qua tich cuc vé khuyen khich san xuat kinh doanh va thu
huit dau tu phit hop véi tinh hinh thuc té cia timg thoi ky.

Trude nam 2009, theo quy dinh cia Lujt thué TNDN nam 2003, chinh
sach uu dai thué TNDN duoc thue hién dua trén linh vye, nganh nghe uu dai
dAu tu va dia ban wru dai du tu theo phdp luit vé dau tu. Theo d6, s Iuong linh
vuce duoc hudng wu déi ¢o6 tdi 79 nhém linh vuc (26 nhém linh vuc dic biét vu
dii ddu tu, 53 nhém linh vuc wu ddi ddu tu); vé dia ban wu dai co6 54/61 dia
phuong c6 dja ban cac quén, huyén thudéc Danh muc dia ban c6 diéu kién KT-
XH dic biét kho khan, Danh muc dia ban ¢é diéu kién KT-XH khé khin va chua
tinh dén cac khu cdng nghiép (KCN), khu kinh té (KKT), khu céng ngh¢ cao
(KCNC) cling dugc ap dung uu dai.

Ké tir nam 2009, theo Ludt thué TNDN hién hanh va céc Luit sta déi, bd
sung thi cac linh v, nganh nghé duoc hudng wu dii thué di quy dinh cu thé tai
Luat thué TNDN (khong ap dung theo Danh muc linh vyc uu déi diu tu theo
phap luat vé ddu tu). Theo dé so véi sé linh vue wu dii dau tu theo phap ludt vé
déu tu, s6 linh vue dugc uu dai thué TNDN d4 duoc thu gon hon, con 30 nhom
linh vyc, nganh nghe duge vu ddi (trong d6 23 nhém linh vuc duge ap dung
murc uu dai cao nhat, 07 nhom linh vuc ap dung mac vu dai thap hon).

Vai nhimg diéu chinh, bd sung vé chinh sach wu dai thué cing véi nhiing
cai cach, thuc day mdi truong kinh doanh, tao thuan lgi cho doanh nghi¢p di
g6ép phin quan trong trong viéc ning cao tinh hip dan cua moi trucmg déu tu
trong nudc. Hién nay, Viét Nam dugc danh gia la qudc gla (W hap dan dbi
v4i cac nha dau tu trén nhleu phuomg dién, trong do6 co yeu td chinh sach vu dai
thué, nhit 1a thué TNDN. Két qua thé hién & ngudn vén diu tu nude ngoai vao
Vigt Nam khong ngung tang 1én qua cac ndm, dua Viét Nam trd thanh diém
sang trong thu hut dau tu ké ca trong nhitng giai doan khoé khin cia thé gioi va
khu vue.

Tuy nhién, thyc tién thuc hién chinh sach uvu dai thué TNDN hién hanh
ciing da boc 16 nhitng nhugce diém, han ché can dugc nghién ciru, ra soat lai cho
phu hop, d6 la:

- Tac dong cla uu dai thué dbi vai viéc phan bd ngudn e dau tu vao cac
linh vuc, dia ban can khuyén khich phat trién con han ché. Qua ra soat cho thay,
cac doanh nghiép thudng tap trung dau tu tai nhimg noi ¢ két ciu ha ting thuén
lgi nhu khu vige Déng Nam Bg va mét sé tinh thudc khu vuc Ddng bing song
Héng (trong d6 Thanh phd H6 Chi Minh 1 dia phuong c6 quy mé doanh nghiép
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FDI l6m nhit ca nuéc, chiém 37% sb lugng doanh nghiép FDI)®. Trong khi do,
cac tinh mién nui, viing siu, ving xa nhu Béic Trung Bo va Tay Nguyén 1a hai
khu vyc cé ty trong doanh nghiép thuc hién dau tu thép, nhét 14 nhém doanh
nghiép FDI.

- Linh vye, dia ban dugc hudng wu dai thué con dan trai, cung vl viée
16ng ghép nhiéu chinh sach xa hoi trong chinh sach thué ¢4 lam giam tinh trung
lap ctia thué, lam gia tang chi phi ngan sach cia viéc thuc hién chinh sach wu dai
thué TNDN.

Véi téng s6 nhom linh vuc wu déi thué TNDN hién nay la 30 nhém linh
vuc, nganh nghé; vé dia ban wu dai thué hién co 54/63 tinh, thanh phé thuée
danh muc dia ban wu d3i thué, thém vao d6 1a cac KKT, KCNC va cac KCN (trur
KCN tai dia ban thuan lgi). Theo s6 ligu thong ké thi mic du sé truong hop
duoc hucmg wu dai thué TNDN chi chiém khoang 3% téng sb doanh nghiép
nhung s thué TNDN duoc mién, giam chiém ty trong kha 19n trong s thu thué
TNDN (nam 2020 1a 27,01%,).

Danh muc dia ban wu d3i thué TNDN hién hanh dang ap dung theo Danh
muc dia ban wru dai dau tu tai Nghj dinh quy dinh chi tiét Luit Dau tu nim 2020
(Nghj dinh sb 31/2021/ND-CP). Tuy nhién, qua ra soat danh muc nay cho thiy
danh sach cac dia ban cé diéu ki¢n KT-XH kho khan va dya ban cé didu kién
KT-XH dac biét kho khin qua nhiéu l4n sira ddi (Nghg dinh so 108/2006/ND-CP
ngay 22/9/2006, Nghi dinh s6 118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 trucc ddy va
Nghi dinh s6 3172021/ND-CP ngay 26/3/2021 hién nay) thi khong glam tham
chi van ban sau s6 luorng dia ban dugc vu dai con mé rong hon so véi vén ban
trude. Theo danh gia cia mét sé nghién ciru, Danh muc dia ban duoc huéng tu
dii thué hién nay 1a tuong déi rong va dan trai.

Qua thong ké so bo cho thiy c6 tong s6 hon 440 huyén, thi xd va thanh
phd dugc xép vao cic dia ban uu dai diu tu (trong tong so khoang 710 huyén,
thj x4, thanh pho thugc tinh cua ca nudc), trong do c6 khoang 300 huyén, thi x&
thudc dia ban dic biét wu dai ddu tu. Pham vi duge hudéng wu dai vé thué rong
dé lam phat sinh cac truomg hop loi dung dé dugc ‘hudéng wvu dai (vi dy, dut
hinh thirc giai thé cong ty cii, 14p cong ty mdi, chuyen thu nhép tir du 4n khéng
huéng wu dai sang dy an hudng vu dii), lam x6i mon co sé thué.

Ngoai ra, d6i véi KKT, KCNC déu ap dung chung mét co ché wu dii nhu
nhau véi mirc vu d3i ngang bang véi wu dii danh cho cac dy an diu tu vao cac
dja ban c6 diéu kién KT-XH dac biét khé khan ma khong gan vai dac diém thyc
té va mirc d6 phat trién, ha ting cua tung khu. Hién hanh, khéng c6 su phén biét
gifta cac KKT thanh 1ap & nhimg dja ban c6 diéu kién KT-XH phat trién véi cac
KKT thanh lép & céc dia ban kho khan va dac bi¢t kho khén; cing nhu gma cac
KKT da di vao hoat dfng ¢ on dinh, c6 ha tang phat trién va cac KKT méi duoc
thanh 1ap c6 diéu kién ha ting chua phat trién. Trong d6, déi v6i cac khu da

* Cac dja phuong c6 s6 lugng doanh nghigp FDI lém la: Thanh phé HCM véi 8.352 doanh nghiép, Ha
N&i vdi 3.539 doanh nghiép, Binh Duong v&i 2.418 doanh nghiép, Pong Nai véi 1.081 doanh nghiép
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thanh 14p thi nhiéu khu ¢ pham vi bao gbm ca dia ban co diéu kién KT-XH
thudn lgi nhu: KKT cia khau Moéng Cai, KKT Dinh Vii Cat Hai... hay cac
KCNC dugc thanh 14p chi yéu tai cdc dia ban thanh pho Ién nhu Ha Néi, thanh
phd H6 Chi Minh, Pa Ning... ma trong cac khu nay gom c6 ca nhiéu cac dir an
khéng thude linh vue cong nghé cao ¢an phal khuyén khich, wu dai.

Vé anh huong dén thu NSNN, theo s lidu thong ké cua Téng cuc thué vé
uu dai thué theo didu kién dia ban tir nim 2017 den ndm 2020 cho thdy: mac du
sb luong doanh nghiép dugc huong uu dii thué ném chu yéu tai dia ban cé diéu
kién KT-XH kho khdn hodc ddc bigt khé khan (s6 luwong doanh nghiép dwoc
hucng wu ddi thue tai dia ban c6 diéu kien KT-XH khoé khdn va ddc biét kho
khan trén tong s doanh nghiép duwgc huong wu dai thué theo diéu kién dia ban
ttr ndm 2017 dén ndm 2020 lan luot la: ndm 2017 chiém 78,83%, ndm 2018
chiém 78,94%, nam 2019 chzem 78,92% va nam 2020 chiém 80,21%) nhung 56
thué TNDN dugc wu dai thué lai chu yéu tap trung tai dia ban KCN (s0 thué
dwoc wu dai theo dia ban KCN trén t6ng s6 thué dwoc wu dai theo diéu kién dia
ban tir nam 2017 dén nam 2020 lén leot la: ndm 2017 chiém 75,87%, nam 2018
chiém 75,02%, niim 2019 chiém 67,73% vé ndm 2020 chiém 63,39%).

Thuc tién néu trén cho thdy cac doanh nghiép déu tur tai dia ban c¢6 diéu
kién KT-XH kho khan hodc djc biét kho khin chi yéu 1a cac doanh nghiép nho,
siéu nho, trong khi cac doanh nghlep diu tu tai KCN da phin la cac doanh
nghiép ¢é vén diu tu nudce ngoai, cé quy mé 1ém; cac KCN tap trung chu yéu &
dia ban c¢6 diéu kién KT-XH thuin loi (Ha Néi, Thanh pho Ho6 Chi Minh, Binh
Ducmg, Pong Nai, Long An, Bic Ninh, Hai Duong,.. .)- Do do, viéc ra soat dé
sip xép lai linh vuc, nganh nghe uu d3i thué sé gop phan vira dam bao viéc thuc
hién chinh sach wu dai thué duge thyuc hién theo ding chu truong cua Dang va
Nha nude, khuyen khich dau tu vao cac nganh nghé linh vuc dugc vu tién theo
dinh hudng co cdu lai nén kinh té va doi m&i md hinh tdng trudng; ddng thoi
ciing s& gbp phan md réng co so thué, cing ¢b tinh bén vimg cua thu NSNN.

- Chinh sach uu dai thué van con duoc 16ng ghép trong cac ludt chuyén
nganh. Trong qua trinh xdy dyng cac Luét chuyén nganh thoi gian qua, tai mét
sO van ban Luét van tiép tuc cd cdc quy dinh vé chinh sach vu dai thué nhur Luat
Piu tu, Luat Chuyen giao cong ngh¢, Luat Duong sat, Ludt Ho trg DNNVV...
Viéc quy dinh vé chinh sach thué tai cac van ban Luat chuyen nganh nhu néu
trén da anh hudng dén tinh théng nhét, dong b6 trong hé thong phap luat, lam
ting tinh dan trai va giam tinh trung lap cuia thué.

Trude nhimg tdn tai, bét - cdp néu trén, tai Nghi quyet s6 07-NQ/TW ngay
18/11/2016 cua B$ Chinh tri vé chu truong, giai phap co céu lai NSNN, quén ly
ng cong dé bao dam nén tai chinh quéc gia an toan, bén vung, da dat ra chu
truong va gidi phap: “Hoan thién chinh sach thu gdn véi co cdu lai thu NSNN
theo hwdng bao quat toan bg cdc nguon thu, mo rong co 50 thu, nhat la cdc
nguon thu mdéi, phit hop véi thong I¢ quoc 1é...; han che 16i da viéc long ghép
chinh sdch xd h¢i trong cdc sdc thué va chinh sach mién, giam, gidn thué, bdo
dam tinh trung ldp cua thué, gép phan tao moi trucng dau tw kinh doanh thugn
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loi, cong bang, khuyén khich dau tu, diéu tiét thu nhdp hap .

Gan day, Quoc hoi cling da thong qua Nghi quyét sé 23/2021/QH15 ngay
28/7/2021 vé& Ké hoach tai chinh qudc gia va vay, tra ng 5 nm giai doan 2021-
2025, trong d6 da dé ra dinh hudng: "Khdn trieong stra doi, hoan thién hé thong
chinh sdch thu dé co cdu lai nguon thu ngan sach, thuc day ting thu hop by ket
hop nudi dudng nguén thu bén vimg. Day manh cdc bi¢n phdp khai thac du dia
thu, chong that thu, g:am ng dong thué, mé réng co so thué". Vé cac giai phap
thuc hién, Nghi quyét s6 23/2021/QH15 da néu ro: "Thuec hién cdc gidi phap kha
thi dé dat ty 1¢ huy dong cao hon vao NSNN, khai thac cdac dv dia thu, mo rong va
chong x0i mon co' s thué, day manh chong that thu, phén déu giam 1y Ié ng dong
thué dudi 5% rong thu NSNN. Khén truong sua doi, hoan thign mot 56 ludt thue,
nhat 1a Ludt thué gia tri g:a ting, Ludit thué TNDN, Ludt thué tiéu thy dac bigt......
Han ché viéc long ghép cdc chinh sdch xd hgi trong phdp luat vé thué. Ra sodt,
hoan thi¢gn cac quy dinh wu dai thué dé tranh that thu, bdo dam minh bach, cong

"

bang, kha thi, phit hop v6i xu thé phdt trién va thong Ié quoc 1é....".

Qua thye tién kinh nghlc;m & nhiéu nudc va khuyen ngh; cua cac tb chirc
qudc té (nhu WB, IMF) cho thay uu dii thué khéng phai la yéu 16 quyét djnh don
vG1 cac nha dau tu khi lya chen dia diém déu tu ma cac yeu té nhu dam bao 6n
dinh kinh t& vi mé, su 6n dinh va minh bach cta thé ché c6 y nghla quan trong
hon. Theo d&i xu hudng cai cach chinh sach thué TNDN cua cac nudc trén thé
gidi trong nhimg nam gan day mét sé nudc da thyuc hién chu truong thu hep
pham vi vu dai’, chi tap trung cho mét s6 nganh wu tién, miii nhon (nghién clru
d6i mai, phat trién khoa hoc va cong nghé, khéi nghiép sang tao,...) va ving dic
bi¢t kho kbén bén canh céc giai phap tao thuan lgi, giam bot chi phi cho nha diu
tu va tao méi truong dau tu hip dan vé tong thé. Bén canh do, vi¢c nhém cac
nuée OECD va cac nuéc G7 méi diy di thong nhit dua ra dé xuat ap dung
ngudng thué suét thué TNDN t4i thiéu toan cau (Global Minimum Tax - GMT)
qua do6 han ché viéc cac quéc gia mo rong chinh sach vu déi thué TNDN dé tao
sy canh tranh thu hut cac tap doan da quéc gia chuyén hoat dong kinh doanh dén
nudce ho, x6a bo loi thé tir viée chuyén lgi nhuan.

Nghié€n ctu kinh nghi¢m cac nudce cho thdy chinh sach uu dii thué duoc
ap dung kha phd bién trén thé gidi, song cach thie va phuong thirc ap dung cac
nuge rat khac nhau. Céc nudc phat trién dya nhiéu vao chinh sach giam trir
nghia vu thué hoic thu nhap chju thué theo dau trr va danh nhiéu sy wu tién cho
linh vie KH&CN va cong nghé théng tin (CNTT), trong khi dé cac nudc dang
phat trién nhu Viét Nam lai dya nhleu vao hinh thirc mién, giam thué c6 thoi
han va ap dung bién phap wu déi vé thué suat Pé thu hut dau tu, trong nhiéu
trudng hop, wu dai thué 1a cin thiét nhung cin dugc ap dung mét cich thén

Jamaica d3 thyc hién mt cong cude cdi cach thué kh4 toan dién, x6a bo nhiéu chinh sach vu dai thué.
Al cap cling 43 bai bo chinh séch mién, gidm thué c6 thai han va dp dung cac quy dinh chuycn tiép cho céc dy 4n
dang thyc hign. Tuong ty, Trung Quéc cling da thyc hi¢n don gian hé6a chinh sach uu dai thué trong lin cai cach
thué nam 2008, théng nhit ap dung thué sult thué TNDN déi véi doanh nghiép trong nuéc va doanh nghiép
nudc ngodi va thu hep pham vi 4p dung wu déi thué, chuyén tir wu d3i dya theo dja ban, sang dya chu yéu theo
nganh nghé... - Ngoai ra, hi¢n chi con it quéc gia ap dung uu dii thué theo quy md vbn cua dy 4n dau tu bdi gy
ra nhimng tac ddng bét 1gi cho cac doanh nghiép trong nuéc va c6 1gi nhiéu hon cho c4c cong ty da quéc gia.
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trong va phai dugc cén nhic trén co sd so sanh, danh gia day du cac loi ich va
chi phi cua ap dung cac chinh sach nay. Mbi quoc gia can cin cir vao nhimmg déc
diém, bbi canh vé kinh té - xa héi trong nudc, vé kha nang quan ly va thuc thi
cac chinh sach wu dii sau khi duge ban hanh dé nghién ctru, lya chon cac chinh
uu dai thué phu hgp. Xu hu(mg chung dugc nhidu nghién ciru ung hé la tl‘mg
buéc han ché su phu thudc qua nhiéu vao céac hinh thire vu dai dya vao ky mién,
giam thué vi cé chi phi cao. Bén canh dé, thuc tién & nhiéu nuoc cling da cho
thay “Uu dii thue chi c6 vai tré nhu la mot “moén trang mig¢ng” va sé€ khong qua
quan trong néu nhu nhimg mén Chinh duge chuén bj tét. Chinh sach vu dai thué
khong thé thay thé dugc cac nen tang dé dap Umg cac yéu cau vé méi truong
kinh doanh co ban cua cdc nha diu tu.

Ngoai ra, viéc ban hanh céc chinh sach wu dii thué TNDN cin duoc xay
dung trén co s¢ dam bdo dit lgi ich téng thé cia nén kinh té quéc dan lén trén
lgi ich cuc bd cua timg nganh, tung dia phuong; dugce thuc hién theo nhimg muc
tiéu théng nhét, dam bao su nhét quan va phai theo mét dinh hudng phat trién rd
rang, tranh viéc ban hanh cic chinh sach khuyén khich thué chi dé phuc vu muc
tiéu ngén han trude mat hodc ¢é 1¢i cho cuc bo mot sd nganh, nghé hay dia ban,

Pé dam béo chinh séch vu d3i thué duoc thue hién ¢é hidu qua, danh muc
nganh, nghe dia ban dugc ap dung wu dai phai ¢6 tinh chon loc gin voi cac loi
the cua dit nudc. M3i quéc gia can phal xac dinh dugc san pham nao can phat
trién va khi dinh hudng phat trién, cén tinh toi nhu ciu cva thi trudong & tam dai
han. Gén day, nhiéu nudc da thyc hién sira déi chinh sach wu dai thué theo
huéng chi tip trung cho mét sé nganh miii nhon va ving dic biét khé khan dé
giam bat chi phi cho nha dau tr va tao mdi truong dau tu hip din vé tong thé,
thay thé tiéu chi khuyén khich theo nganh nghé bang viéc khuyén khich ca nén
kinh té.

Pé xuit djnh hwdmg sira dﬁi, bd sung:

- Thuc hién ra soat, sap xep lai uu dai thué cho phu hop nhém gop phan
tao su chuyén bién trong phan bd nguon luc, mé rong co sd thué, tap trung
khuyen khich vao cac nganh san xut cac san phim cé gia trj gia ting cao, sir
dung cong nghé cao, khuyen khich ddi méi sang tao, linh vuc xa hoi hoa, bao vé
moi truong lién quan dén néng nghiép, néng dan, ndng thon va dau tu tai cac
vung co6 diéu kién KT-XH khé khan va dac b1¢t kho khan.

- Ra soat, tham khao kmh nghlem qudc té cling nhu xu huéng 4p dung
Sang kién thué ti thiéu toan cau de xdy dyng céc chinh sach uu dai va nguyén
tic 4p dung uu dai phu hop nham tiép tuc thu hit hiéu qua nguon von dau tu
nugc ngoai, ddng thoi, van dam bao khuyén khich su tham gia cla cac thanh
phan kinh té khéc trong nudc diu tu vao nhimg nganh nghé mii nhon va nhitng
dia ban can khuyen khich dau tu. Bén canh d9, de dam bao quyén danh thué cua
Viét Nam cling can nghlen ctru bd sung nguyén tic ndp b sung thué ddi véi cac
doanh nghiép Viét Nam du tu ra nude ngoai thudc dbi tuong ap dung thué tdi
thiéu toan cau,

- Stra déi, bd sung quy dinh vé uu dai thué déi véi dau tu mo rong
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(PTMR).
- Rasoa, bd sung ndi dung yé wu dii dau tu dic biét nham dam bao su
thong nhat véi quy dinh cia Luét Pau tu va viéc tham gia Tru cft 2.
2. Ve sira dm, b sung mqt so0 ndi dung ciia Luit thué TNDN nhim

giai quyét nhirng van d& bit cap, thio g& khé khin cho sin xuit kinh
doanh, giam thu tuc hanh chinh, tao thuin lgi cho ngudi np thué

Qua ra soat vé ndi dung nay, B9 Tai chinh di xéac dinh c6 8 nhom vén dé
cin nghién ciru sira ddi, bd sung cho phi hop. Cu thé nhu sau:

2.1. Sira ddi, bd sung cac quy dinh v& thu nhip dge mién, giam thué

Két qua tong két, danh gia:

Diéu 4 Luat thué TNDN quy dinh 11 khoan thu nhip mién thué chu yeu
lién quan dén cac khoan thu nhap tir ndng, 1dm, ngu nghiép ¢ dia ban uu dai dau
tu; thu nhap tir san pham thire hién hop dong nghién ctru khoa hoc va phat trién
céng nghé, san pham dang trong thoi ky san xuét thir nghle;m thu nhép cua
doanh nghlq:p su dung tr 30% lao dong la ngudi khuyét tit, nguodi sau cai
nghlen ngudi nhiém HIV/AIDS; thu nhap tir hoat ddng day nghé danh riéng cho
ngudi dén toc thiéu s&, ngudi tan tat, tré em co hoan canh dac bi¢t kho khan, dbi
tuong té nan xa hgi; thu nhép tr hoat dong goép vbn, lién doanh, lién két da nop
thué TNDN; thu nhap tir chuyen nhucmg chuing chi giam phat thai; thu nhép tir
thuc hién nhiém vu Nha nudc giao cac quy tai chinh nha nuéc hoat dong khéng
vi muyc tiéu loi nhuén; phén thu nhap khong chia ctia co so thyc hi¢n xd hdi hoa
trong linh vue gido duc - dao tao, y té va linh vyc x3 hoi hoa khac dé lai dé dau
tir phat trién co s& d6 theo quy dinh cua luat chuyén nganh

Vé co ban, quy dinh nay la phi hgp vai thuc té thuc hién thoi gian qua,
gop phan khuyén khich doanh nghiép diu tu phat trién cac linh vuc, nganh nghé
can dic biét vu dii theo dinh huéng cua Pang va Nha nude. Tuy nhién, trong
qua trinh thyrc hién da phat sinh mt s6 linh vuc, nganh nghe moi ma thu nhap tu
cac nganh nghé nay cin duqc xem xét, dua vao dién mién thué TNDN dé dugc
uu dai cao hon hodc mét sb linh vuc cén quy dinh 15 tiéu chi dé dam bao minh
bach trong qua trinh thure hién. Cu thé nhu sau:

2.1.1. V& tiéu chi xac djnh phan loi nhuin khéong chia ciia co sé thuc
hién x3 héi hoa (XHH), cha hgp tac xa lam co sé xac dinh thu nhiap dwgc
mién thu¢ TNDN

Lujt thué TNDN quy dinh mién thué déi véi: Phén thu nhap. khéng chia
ctia co s6 thuc hién xd hgi hod trong linh viee gido duc - dao tao, y té va linh vuc
xd hgi hod khac dé lai dé dau te phat trién co so do theo_quy dinh cua ludt
chu‘yen nganh vé linh viee gido duc - dao tao, y té va linh vuc xa héi hod khde;
phan thu nhdp hinh thanh tai san khong chia cua hop tac x@ duoc thanh ldp va
hoat djng theo quy dinh cua Ludt hop tdc xa.

Hién hanh, phap luét lién quan hau nhu chua c6 quy dinh vé té chuic hoat
dong phi lgi nhuén hay td chirc ¢6 thu nhép khong chia. RJeng Luat Gido duc dai
hoc nim 2012 (khoan 3 Diéu 66) c6 quy dinh cac co s& gido duc dai hoc tu thuc
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phai danh it nhét 25% dé dau tu phat trién co s& glao duc dai hoc cho cac hoat
dong glao duc, xay dung co s vét chit, mua sim trang thiét bi, dao tao, bdi
dudng giang vién, vién chirc, can by quan ly glao duc, phuc vu cho hoat dong
hoc tip va sinh hoat cia ngudi hoc hodc cho cac muc dich tu thle;n thuc hién
trach nhiém x3 hdi va dd quy dinh rd phén thu nhap nay dugc mién thué TNDN.
Véi quy dinh nay cia Luat Gido duc dai hoc dé giai quyét duoc vudng mic vé
chinh sach thué déi vdi td chirc ¢6 lgi nhuan khong chia trong linh vyc gigo dyc
dai hoc. Cac Luat chuyén nganh khac (diém a khoan 1 Piéu 26 Luat Gido duc
nghé nghiép sb 74/2014/QH13 ngay 27/11/2014 ¢4 hi€u lyc thi hanh tir ngay
01/7/2015 va khoan 4 Diéu 4, khoan 2 Diéu 38 Luit Hop tdc xd so6
23/2012/QH13 ngay 20/11/2012) mdi chi quy dinh chung chung vé phan loi
nhudn khong chia, vé tai san khong chia; khéng ¢ quy dinh cu thé céch xdc
dinh loi nhudn khong chia.

2.1.2. V& khoan h§ trg tryc tiép tir NSNN

Theo Luit thué TNDN hién hanh truémg hop doanh nghiép nhan dugc cac
khoan hd tro (trir khodn hé tro nhén duge dé sir dung cho hoat déng gido duc,
nghién ciru khoa hoc, van hoa, nghé thudt, tu thién, nhan dao va hoat déng xa
héi khdc tai Viét Nam thudc dién duge mién thué) ddu phai ké khai, ndp thué
TNDN.

Thyc t& mdt sb khoan hd tro truc tiép tir NSNN danh cho cac doanh
nghiép nhu khoan hé trg du tr vao ndng nghiép, néng thdn (theo quy dinh tai
Nghi dinh sO 57/2018/ND-CP ngay 17/4/2018 cua Chinh phu) 1a khoan hd trg
truc tlep cia Nha nu'crc cho doanh nghi€p v&i muc dich xa héi, khéng vi muc
dich kinh té, do 6 néu tinh vao thu nhap khéc va thuc hién ndp thué theo quy
dinh cua phap ludt thué TNDN thi xét vé ban chét la chua phi hop véi thuc té
(dugc NSNN hd trg phi lgi nhudn ma lai pha1 ké khai ngp cho NSNN). Theo d9,
dé phu hop véi thuc té va giai quyét duge cac vudng méc phat sinh, ¢an thiét bd
sung quy dinh cac khoan hd trg ma doanh nghiép nhén truc tiép tr NSNN la
khoan thu nhdp dugc mién thué,

2.1.3. Vé thu nhép tir cung cip dich vy sy nghi¢p cong

Theo Luét thué TNDN, don vi su nghiép cong lap ¢6 hoat dong kinh
doanh hang hoa, dich vu c6 thu nhap chju thué TNDN xéc dinh dugc doanh thu,
chi phi, thu nhdp thi phai nép thué TNDN nhu cac doanh nghiép thong thudng;
trudmg hop cac don vi nay hach toan dugce doanh thu nhung khéng xac dinh
duoc chi phi, thu nhap cua hoat dong kinh doanh thi ké khai ndp thué TNDN
tinh theo ty 1€ % trén toan bo doanh thu ban hang hoa, dich vu do Chinh phu quy
dinh (muirc ty 1&8 % cu thé dugc quy dinh tai khoan $ Piéu 11 Nghl dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu quy dinh chi tiét va hucmg
din thi hanh Luat thué TNDN). Phap luit vé thué TNDN hién hanh chua co
chinh séch vu déi danh cho cac don vi sir nghiép cong lap trong khi day la déi
tuong can duge uu dii theo dinh hudng cia Dang va Nha nudc.

Trong khi d6, dbi véi truémg hop céc td chirc khac (khong phai don vi su
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nghiép cong 1ap) ¢o6 thyc hién cung cép dich vu su nghiép cong dé thuc day viéc
XHH (cac bénh vién tu nhén, trudng hoc dan 14p...), Luat thué TNDN hién hanh
d4 quy djnh mirc wu déi cao nhat (mlen thué TNDN déi véi phan thu nhap dé Ial
khong chia; ap dung thue sudt 10% d6i v6i thu nhap tr hoat dong XHH; mién
thué 4 nim, giam 50% s thué phal nop trong 5 nam tiép theo ddi voi thu nhap
cua doanh nghiép tir thuc hién du an dau tuv méi trong linh vuc XHH; néu thuc
hién tai dia ban cé diéu kién KT-XH khé khin hodc dic biét khé khan thi duge
mién thué 4 nim, giam 50% s thué phai nop trong 9 nim tiép theo).

Bén canh do, hi¢n nay, nhiéu don vi su nghiép cong lap vira thl,rc hién
cung cép dich vu su nghiép cong cé sir dung kinh phi NSNN vira cung cép dich
vu sy nghi¢p cong khong st dung kinh phi NSNN va cac dich vy khac. Trong
truong hop ¢ hoat dong san xuét, kinh doanh, dich vu (bao gbm ca hoat dong
trong cac linh vuc Y té, gidgo duc va dao tao) ma don vi sy nghiép cong lap tu
quyét dinh mirc gia theo nguyén tic gia thj truong hoic lién doanh, lién két dé
thuc hién kinh doanh thu loi nhuén thi viéc quy dinh khoan thu nhép nay phai
ndp thué TNDN theo quy dinh nhu hoat dong kinh doanh binh thuéng khac 1a
hop ly. Tuy nhién, ddi véi nhimg dich vu sy nghiép cong sir dung kinh phi
NSNN ma gia djch vu cung tmg vén chua tinh du chi phi nén NSNN vén hé trg
phén chi phi chua két ciu trong gia, khong phai 1a hoat dong kinh doanh tao lgi
nhudn, cung véi d6 co nhneu dich vu do cac don vj sy nghi¢p cong 1ap cung ing
1a dich vu co ban, thiét yeu, ¢d anh huong dén an sinh x4 hoi, tic dong dén toan
b nguorl dan. Theo d6, viéc dat van dé phai ndp thué TNDN nhu hién hanh déi
vai cac don vi sy nghiép cong Iap nay la chua phu hop.

Tai Nghl quyet s6 19-NQ/TW cuiia Hoi nghj Jan thit 6 khéa 12 vé tiép tuc
déi méi hé thong t6 chuc va quan ly, nang cao chét lugng va hiéu qua hoat dong
cua cac don vi sy nghiép cong lap da dé ra dinh huéng: (1) Nha nuéc cham lo,
bao dam cung cép dich vu cdng co ban, thiét yéu trén co so giir vimg, phat huy
hon nira vai tro cha dao, hoat dong khong vi muc tiéu lgn nhuan cua cac don vi
su nghi¢p cong ldp; (2) Phan dinh rd hoat dong thuc hién nhiém vu chinh trj do
Nha nudc giao voi hoat dong kinh doanh dich vu cia cac don vi su nghiép cong
lap. Xdy dyng va hoan thi¢n cac danh muc dich vu sy nghi¢p cong su dung
NSNN theo nguyén tic: Pdi voi cac dich vu thiét yeu thi Nha nudc bao dam
kinh ph1 déi v6i cac dich vu co ban thi Nha nugc hé trg kinh phi dé thuc hién;
dbi voi cac dich vy mang tinh dac thu cua mot sb nganh, linh vyc thi thye hién
theo co ché dat hang hoéc d4u thiu dé tao diéu kién cho cic co s¢ ngoai cong
lap cung tham gia; d6i voi cac dich vu khac thi diy manh thue h1¢n theo co ché
XHH, huy dong su tham gia cung tmg ctia cac thanh phan kinh te (3) Ngan sach
nha nuéc bao dam diu tu cho céc dich vy cong co ban, thiét yéu (gido duc mam
non, gido duc phd thong, t& du phong, y té co s, kham, chira cac bénh phong,
lao, tdm thin; nghién ciru khoa hoc co ban; van hod, nghé thuét dan gian; bao trg
xa ho1 va cham s6c¢ ngum c6 céng,...) va déi véi cac don vi sy nghiép cong lép ¢
cdc dia ban vung séu, vung xa, vung dong bao dan tdc it nguoi; (4) Déay manh
vige chuyen dbi cac don vi su nghiép cdng 1ap sang mé hinh ty chu hoan toan ca
vé chi déu tu va chi thuong xuyén, thyc hién quan ly, ké toan theo méd hinh
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doanh nghiép...

2.1.4. V& thu nhip tir tién 13i tir trai phiéu xanh va thu nhap tir
chuyén nhuwgng trai phiéu xanh

Trong nhimg nam gin diy, dé thac diy hoat dong bao vé¢ méi trucmg
(BVMT), hudng dén tang trudng xanh va phat trién bén vimg, nhiéu qudc gia
trén thé gidi da xay dung va dua vao tnen khai céc chinh sach nham thuc day
viéc phat hanh trai phiéu xanh dé tai trg véon cho cac du an mdi trudng. Theo Bo
nguyén tic phat hanh va st dung ngudn thu tu trai phiéu xanh (Green Bond
Principles - GBP)} nam 2015, trai phleu xanh /a logi trdi phiéu nao ma so tién
thu dwogc ti viéc phat hanh trdi phiéu duoc sir dung cho viée tai trg hodc tdi 1ai
tro mdt phan hodc toan bé dir én lién quan dén moi truong hay con goi la di dan
xanh nhi dy dn ndng lieong sach, nuéc sach... Trai phleu xanh c6 thé duge phat
hanh béi cac chu thé cong nhu Chinh phu, chinh quyen dia phuong hodc khu
vuc tu nhan dé huy dong von cho cac du an gan lién v&i moi truomg trén co so
dam bao tuan thu 4 nguyén tic la: st dung tién thu dugc, danh gid va chon lya
dy 4n, quan ly tién thu dugc va bao céo vé viée sir dung von.

Tai Viét Nam, khung khé phap ly déi voi trai phleu xanh dén nay di co
ban hinh thanh. Luat Bao vé mdi truomg ndm 2020 (Diéu 150) da quy dinh trai
phiéu xanh la trai phiéu do Chinh phu, chmh quyen dia phuong, doanh nghiep
phat hanh theo quy dinh cua phap luat vé trai phleu dé huy dong vén cho hoat
dong BVMT, dy an d4u tu mang lai lgi ich vé& méi trudmg. Chu thé phét hanh va
nha dau tr mua trai phiéu xanh duge hudng cac vu dii theo quy dinh va giao
Chinh phu quy dinh chi tiét.

Vé chinh sach thué TNDN hién hanh, Luat thué TNDN chua ¢6 quy dinh
vé chinh sach mién, giam thué d01 véi trai phiéu xanh. Theo dé, trudng hop
doanh nghiép dau tu mua trai phleu xanh va huong 1ai tur trai phleu xanh thi thuc
hi¢n khai, nfp thué TNDN nhu ddi v&i khoan thu nhap khac. Dé phat trién trai
phiéu xanh tai Viét Nam, mét trong cdc chinh sach quan trong dé khuyén khich
phat trién trai phiéu xanh la quy dinh mién thué TNDN déi véi thu nhap tur 1ai
trai phiéu xanh cho nha du tr va thu nhép tir chuyén nhuong trai phiéu xanh.
Trén thé gidi, dé thuc ddy sy phat trién cia thi trudng trdi phiéu xanh, nhiéu
qudc gia di x4y dung va ap dung nhiéu chinh sach wu dii vé thué, trong do cé
chinh sach wvu dai vé thué TNDN (Mé-hi- ¢6, An P, M¥), vi du nhu & My thu
nhap tir trai phiéu xanh do chinh quyén dia phuong phat hanh dugc mién thué
thu nhap.

2.1.5. V& khoan bdi thwdng ciia Nha nwéc

Tai khoan 2 Diéu 76 Ludt Trach nhi¢m bdi thu'cmg nha nudc quy dinh *2.
Nguoi bi thiét hai khong phai nop thué thu nhap cd nhén, thué thu nhap doanh
nghiép déi véi sé tién béi thuong dwoc nhdn.”. Theo d6, khoan tién bdi thuong
theo Luét Trach nhiém bdi thuong nha nudc khong phai ndp thué TNDN. Tuy
nhién, Luit thué TNDN hién hanh khéng quy dinh khoan béi thudng nha nuéc
la khoan thu nhap mién thué va ciing khong quy dinh doanh nghiép khéng phai
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ndp thué dbi véi khoan tién bdi thuong nay.

2.1.6. Vé thu nhip tir i tién giri, lii trai phiéu Chinh phu, i tin
phiéu Kho bac cia cic Quy tii chinh nha nwéc va quy khac ciia Nha nuéce
hoat dong khoéng vi muyc¢ tiéu lgi nhuian do Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu quy dinh hoic quyét dinh dwge thanh 13p va hoat djng theo quy dinh
cia phap luat

Piéu 4 Luat thué TNDN quy dinh: “Thu nhdp tir thuc hi¢n rnhiém vu Nha
nudc giao cua Ngan hang Phat trién Viét Nam trong hoat déng tin dung dau tw
phat trién, tin dung xudt khdu, thu nhap tie hoat déng tin dung cho ngwoi nghéo
va cdc doi tuwong chinh sdch khdc cua Ngdn hang Chinh sdach x@ hoi; thu nhdp
cua cdc quy tai chinh nha nudc va quy khdc cua Nha nucc hoat dong khong vi
muc tiéu lgi nhudn theo quy dinh cua phdp ludt; thu nhdp cua to chirc ma Nha
nwdc so hiru 100% vén diéu 1é do Chinh phu thanh ldp dé xic Iy no xdu cua cdc
16 chire tin dung Viét Nam” 12 thu nhap mién thué TNDN.

Viéc thyc hién quy dinh nay thoi gian qua da phat huy higu qua thuc day
cac don vj ¢6 thém ngudn lyc dé thuc hién cac nhiém vu duogc nha nudc giao.
Tuy nhién, qua ra soat quy dinh néu trén cho thiy trong qua trinh hoat déng con
¢6 phat sinh khoan thu nhap tir 14i tién giri ngan hang, 141 trai phleu Chinh phu,
14i tin phiéu Kho bac ctia cac Quy ndy. Thyc &, khi ¢ khoan tién nhan réi chua
dua vao hoat dong kinh doanh theo nhiém vu nha nudc giao thi dé khéong lang
phi ngudn luc cac khoan tién nhan rdi nay thuomg dugc gui ngin hang hoac
mua trai phiéu Chinh phu, tin phleu Kho bac va phat sinh khoan lai tlen guri, 1ai
trai phiéu Chinh phu, Jii tin phiéu Kho bac. Xét ban chat thi khoan tién lai néu
trén khong phai la thu nhdp tir thyc hién nhi¢m vu Nha nudc giao cua don vi nén
viéc phai tdch khoan thu nhép nay. Tuy nhién, viéc yéu ciu tach riéng khoan thu
nhap nay dé tinh thué TNDN trén thuc tién trong giai doan vira qua ciing da phat
sinh mt s& bét cép, tao ra sy phirc tap trong quan ly.

Pé xuit dinh hwdng sira 36i, bé sung:

Stra d6i, bd sung quy dinh vé cac khoan thu nhip dugc mién thue giam
thué nhdm giai quyét nhitng vén dé bat cap, thao g& khé khin cho san xuat kinh
doanh, glam tha tuc hanh chinh, tao thuan loi1 cho ngudi ndp thué, nhur: khoan
hé trg tir ngan sach nha nuoc; thu nhap tir cung (mg dich vu su nghi¢p cong co
ban, thiét yéu sir dung ngan sich nha nudc; thu nhip tur cung tmg dich vu su
nghiép cong sit dung ngan sach nha nudc tai dia ban co didu kién kinh té xa hoi
dac biét kho khén; thu nhép tir khoan b01 thuong cua Nha nudc; thu nhép ti tién
ai tur trai phiéu xanh, thu nh3p tir chuyén nhuong trai phiéu xanh; thu nhap tir 13
tién giri, 13i trai phiéu Chinh phu, 13i tin phleu Kho bac ciia cac Quy tai chinh
nha nuéc va quy khac cua Nha nude hoat dong khong vi muc tiéu loi nhuan. B
sung quy dinh o vé tiéu chi dbi véi phan thu nhap khéng chia cua co s xa hoi
héa dugc mién thué...

2.2. Stra dbi, bd sung quy dinh vé chi phi duge trir va khong dugec trir
khi xac dinh thu nhap chju thué dé thao g vuwong méc va tao thudn lgi
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trong thuc hién

Két qua tong két, danh gia:

Diéu 9 Luat thué TNDN quy dinh vé c4c khoan chi phi dugc trir va khéng
dugc tru khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN, trong dé khoan 1 quy dinh
nguyén tic cdc khoan chi phi dugc trir'® va khoan 2 liét ké cac khoan chi phi
khéng dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thue TNDN dam bao phu hop vai
thue tién cia Viét Nam cung nhu théng 1€ quéc te Tuy nhién, qua y kién tham
gia cua cac Bo, nganh va dia phuong va thyc té thuc hién giai doan vira qua
cling da cho thdy cac quy dinh lién quan dén viéc xac dinh chi phi duogc trr va
khong duogc trir cling phat sinh mét s6 vudng mic, bat cdp can thiét nghién ciru
dé sira ddi, bd sung cho phi hop hodc cén thiét phai ludt hoa cac quy dinh tai cac
van ban dudi lujt dé dam bao tinh phap ly va st 6n dinh ciia hé théng chinh sach
thué, cu thé nhu sau:

2.2.1. Vé quy dinh chi tiét cac khoin chi lién quan dén hoat dong san
xuit kinh doanh cia doanh nghiép

Khoan S Biéu 1 Luat thué TNDN sb 32/2013/QH13 quy dinh diéu kién
dugce tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN, trong dé
co: “Khodn chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat déng san xudt, kinh doanh
cua doanh nghiép; khoan chi thuc hién nhiém vu quoc phong, an ninh cua
doanh nghiép theo quy dinh cua phdp ludt”. Déng thoi, tai khoén nay co giao

“Chinh phtt quy dinh chi tiét va hudng dén thi hanh Diéu nay ",

Pé quy dinh chi tiét ndi dung néu trén, tai khoan 1 Piéu 9 Nghi dinh s6
218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013 cua Chinh phu (da dugc stra d6i tai khodn 4
biéu | Nghj dinh 56 91/2014/ND-CP ngay 10/10/2014) quy dinh:

“a) Khoan chi thuc té phat sinh lién quan dén hoat déng san xudt, kinh
doanh cua doanh nghiép, bao gom ca cac khoan chi sau:

- Khoan chi cho thuc hién nhiém vu gido duc quc;c phong va an ninh,
huan luyén, hoat dong cua luc luong ddn quadn te vé va phuc vu cac nhiém vu
qudc phong, an ninh khac theo quy dinh cua phap ludt; khoan chi hé tro phuc vu
cho hoat déng ciia té chirc dang, 16 chirc chinh tri - xa héi trong doanh nghiép.

- Cdc khoan chi thue 1é cho hoat déng phong, chdng HIV/AIDS not lam
viéc ciia doanh nghiép, bao gém: chi phi dao tao can bj phong, chong
HIV/AIDS cua doanh nghiép, chi phi 16 chuc truyén thong phong, chong
HIV/AIDS cho nguoi lao dong cua doanh nghiép, phi thuec hién tw van, kham va

1. Tnir céc khodn chi quy dinh tai khoan 2 Diéu ndy, doanh nghiép duge tnir moi khoan chi khi x4c
dinh thu nhip chju thué néu ddp img du cic diéu ki¢n sau day:

a) Khoan chi thyc té phét sinh lién quan dén hoat dong san xuit, kinh doanh cua doanh nghié¢p; khoan
chi cho hoat ddng gido duc nghé nghiép; khoan chi thyc hién nhiém vy qudc phong, an ninh cua doanh nghiép
theo quy dinh cua phap luft;

b) Khoan chi ¢é di héa dom, chimg tir theo quy dinh cia phdp ludt. P6i véi héa don mua hang héa, dich

vy timg lan 6 gia tri tir hai muai trigu ddng tré 1én phii cé chimg tir thanh toan khong dung tién mat, trir cac
trudng hop khong bit budc phai cé ching tir thanh toan khéng dang tién mat theo quy dinh ciia phap luat.
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xét nghiém HIV, chi phi hé tro nguoi nhiém HIV la nguoi lao dong ciia doanh
nghigp.

- Khodn chi ¢6 tinh chat phuc loi chi truc tiép cho nguoi lao déng ma
doanh nghzep cé héa dom, chimg theo quy dinh nhu: chi déam hiéu, hy ctia bdn
thdn va gia dinh nguwoi lao dong chi nghi mat, chi hé tro diéu tri; chi hé tro bo
sung kién thirc hoc tdp tai co so dao tao, chi hé tro gia dinh nguoi lao déng bi
anh huong bdi thién tai, dich hoa, tai nan, ém dau; chi khen thuong con cdi cia

oi lao c?ong ¢6 thanh tich tét trong hoc tdp; chi hé tro chi phi di lai ngay Ié,
tét cho nguoi lao dong va nhimg khoan chi ¢6 tinh chdt phiic loi khdc theo
hudng dén cua Bé Tai chinh; tong sé chi khong qua 01 thdng lwong binh qudn
thue 16 thiee hién trong ndm tinh thué”.

Viéc ban hanh cac quy dinh néu trén di dam bao tuan thu ding cic
nguyén tic, tham quyén duge quy dinh trong Luét thue TNDN. Qua qua trinh
thye hi¢n nhimg ném vira qua khéng phat sinh vuong méc va nhan duge su dong
tinh cua cong dong doanh nghiép nén cling can thiét dugc dua vao Luat thué
TNDN.

2.2.2. V& quy ﬂ;nh chi phl duge trir 46i véi phan thué gia tri gla ting
(GTGT) chwra dugc khiu trir hét va khong thude dig¢n dugc hoan thué

Theo quy dinh cua Luat thué TNDN va Luét thué GTGT, phén thué
GTGT ddu vao chua dugc khéu trir hét va khéng thudc truong hop duge hoan
thué thi khéng dugc tinh vao chi phi dugc trx khi xac dinh thu nhap chiu thue
TNDN. Qua tong két danh gla cho thay, trén thyc té con mét sd truomg hop so
thué GTGT diu vao 16n hon sé thué GTGT diu ra va qua nhiéu ky tinh thué van
chua dugc khau trir hét nhu déi voi truong hop cac co sd san xuét kinh doanh
thuéc déi tuong chiju thue GTGT 5% nhung dau vao chu yéu thudc doi tuong
chju thué GTGT 10%. Déi v&i nhimg truong hop nay, viée vira khong cho phép
hoan thué GTGT va vira khong cho tinh vao chi phi da gy ra mét s6 khé khén
cho cac doanh nghiép trong viéc luu giir chung tur dé theo ddi s6 thué nay trong
nhiéu nam, 1am phat sinh chi phi cho cac doanh nghi¢p va anh hwong dén két
qua san xudt, kinh doanh cta doanh nghle;p V& nguyén tic, cac khoan thué gian
thu ma doanh nghiép da ndp thay cho nguoi tiéu dung nhung khong dugc khu
trir hay hoan thué thi can phai dugc tinh vao chi phi khi xac dinh thu nhap chju
thué TNDN.

2.2.3. Vé quy dinh mirc gia tri hang hoéa, dich vy mua vao phai c6
chirng tir thanh toan khong dung tién mit

Ke tir 01/04/2014 dén nay, theo Luit 56 32/2013/QH13 (sua ddi, bd sung
mot sb didu cua Luét thué TNDN sb 14/2008/QH12) thi diéu kién thanh toan
khong dung tién mat 12 mét trong cac diéu kién bét budc dé mot khoan chi cua
doanh nghiép dugc tinh vao chi phi dugc trir. Cu thé, d6i véi hoa don mua hang
hoa, dich vu timg lan cé gia tri tir 20 triéu dong trd lén phai c6 ching tir thanh
toan khong dung tién mit, doanh nghiép mai dugc tinh vao chi phi dugc tru, trur
céc truomg hop khong bt budc phai co chimg tir thanh toan khéng ding tién mat
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theo quy dinh cua phap luit.

Do lan dau duoc dua vao ap dung nén ngu(’mg 20 triéu dong duoc quy
dinh tai Luit sb 32/2013/QH13 néu trén dugc xéc dinh tuong dbi cao dé khdng
gay ra cac tac dong qua bat loi cho cac doanh nghi€p ¢ vung sdu, vung xa, phu
hop véi dic diém va didu kién ha tang thanh todn cia ngan hang khi ban hanh
Luat. Qua trinh thyc hién da gop phéan thic diy phat trién giao dich thanh toan
qua ngén hang, tiét giam chi phi cho nganh ngan hang ciing nhu doanh nghiép
so voi phuong thize thanh toan bing tién mit, gop phin minh bach héa cac giao
dich, hoat dong kinh té va ¢dam bdo cdng tac quan ly thu thué, nhat 1a trong bbi
canh cdc hoat dong kinh doanh thuong mai dién tr, hoat dong kinh t€ s6 dang
ngay cang phd bién.

Tuy nhién, qua cbng tac thanh tra, kiém tra thué thoi gian qua ciing da
phat sinh nhiéu truong horp doanh nghi€p loi dung chia nhé hoa don dudi 20
triéu dé thanh toan bing tién mit dé duoc ké khai, khéu trir thué GTGT va tinh
vao chi phi khi xac dinh thu nhap chju thué TNDN. Cung vai do, dén nay, ha
tang thanh toén ciia hé théng ngan hang da tuong d6i phat trién, cac dich vu
ngan hang dién tir ngay cang phong phi. Tiép cin cua ngudi dan va doanh
ngh1¢p qua cac dich vu thanh toan dién tr dd dugec mo rong ding ké. Hau hét
cac dia diém cung cép hang héa, dich vu da co thiét bj chap nhan thé va cho
phép ngudi mua hang thanh toan khéng dung tién mat khi mua hang,

Gan day, Thu tudng Chinh phu cing di ban hanh Quyet dinh sb
1813/QD-TTg ngay 28/10/2021 vé viéc phé duyét Pé 4n phat trién thanh toan
khong dung tién mit tai Viét Nam, trong do, cling da dat ra cac muyc tiéu vé viéc
thiic ddy thanh todn khong dung tién mat trong nén kinh té va da dé ra mot so
gidi phap nhu: ra soat ¢& xudt sira d6i, b sung mét sé diéu khoan lién quan dén
thanh toan tai cac vidn ban Luat hlen hanh; xay dung glal phap dé nep tuc
khuyén khich thanh toan khéng ding tién mat gop phin vao viéc quan ly thué.

2.2.4. V¢ khoan chi ung hg, tai trg nham phong, chong, khic phuc
hdu qua cua djch bénh

Theo diém m khoan 2 Diéu 9 Luét thué TNDN thi doanh nghiép khéng
dugc tinh vao chi phi dugc tru d6i véi: “m) Khoan tai trg, trir khodn tai tro cho
gido duc_y 16, nghién ciru khoa hoc, khdc phuc hdu qud thién tai_ lam nha dai
doan két,_nha tinh nghia, nha cho cdc déi twomg chinh sdch theo quy dinh cia
phdp lugt, khoan tai tro theo chuong trinh cua Nha nwcc danh cho cac dia
phuong thuée dia ban ¢ diéu kién KT-XH ddic biét khd khéan”. D6i voi khoan
chi tai trg, ung hd cua td chirc, doanh nghiép cho cac hoat dong phong, chéng,
khic phuc hdu qua cta dich bénh, Luat thué TNDN hién hanh chua c¢6 quy dinh
cu t'hé vé viéc cho phép tinh vao chi phi dugc trir khi xdc dinh thu nhip chiu
thueé.

Thue té thoi gian vira qua, dich Covid-19 xay ra trén pham vi toan cau véi
dién blen phuc tap da va dang tac dong tiéu cuc dén nhiéu mit cia doi séng KT-
XH thé gi6i va trong nudc; trong bdi canh khé khan, nhiéu doanh nghiép, té
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chuc trén khip moi mién dit nuéc, ca & trung vong va dja phuong da thé hién
tinh than trong than tuong ai, hudng img va chung tay cung Nha nudc trong cac
hoat déng phong, chong dich Covid-19, trong d6 c6 vigc ung ho, tai tro bang
tién, hu;n vat (thuoc men, trang thiét bj y té, luong thuc - thuc pham .} dé ho
trg cac ddi tuc;mg yéu thé trong xa héi chju anh hudng tir dich Covid-19. Viéc
ung ho, tai trg nay la nghia cur tét dep, mang tinh nhan dao cao can duoc dong
vién, khuyén khich.

Nhim thé hién sy dong vién, khuyén khich cia Nha nuéc déi voi tinh
than chung tay ciia doanh nghiép, t6 chirc cho cac hoat dong phong, chéng dich
Covid-19, Chinh phu da trinh Quobc hoi va duge Quéc hoi chap thuan tai Nghi
quyét s6 128/2020/QH14 va Nghi quyét s6 43/2022/QH15, trén co s& d6 Chinh
phu da ban hanh Ngh1 dinh sé 44/2021/ND-CP ngay 31/3/2021 va Nghi dinh s6
15/2022/ND-CP ngay 28/01/2022 hucmg dan thuc hién chi phi duge trir khi xac
dinh thu nhép chiu thué TNDN d6i v&i khoan chi ung hd, tai trg (bang tién, hién
vat) cia td chirc, doanh nghiép cho cac hoat dong phong, chong dich Covid-19
tai Viét Nam va ap dung trong ky tinh thué nam 2020, 2021 va 2022.

2.2.5. V& khoan chi tién luong, tién cng cia chi cong ty trach nhi¢m
hiru han m{t thanh vién (do c4 nhan lam chua)

Theo diém i khoan 2 Diéu 9 Luét thué TNDN thi “Tién luong, tién cong
cua chu doanh nghiép tu nhan” khdng dugc tinh vao chi phi duoc trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué TNDN. Luét thué TNDN chua c6 quy dinh cu thé dbi
voi tién luong, tién cong cia chil cong ty trach nhiém hiru han mét thanh vién
(do mot c& nhan lam chi). Tuy nhién, tai dlem m khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh s6
218/2013/NP-CP ¢6 quy dinh: “Tién lirong, tién céng cua chi doanh nghiép tu
nhdn; chi céng ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién (do m¢t ca nhdn lam
chi)...” khong dugc tinh vao chi phi dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué
TNDN.

2.2.6. V& khoan chi déng gép quy hwru tri bd sung tw nguyén, mua bao
hiém nhén tho vurgt mirc quy dinh

Tai diém o khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN nim 2009 (da dugc sua déi,
bd sung tai khoan 5 Diéu 1 Luat sb 32/2013/QH13) quy dinh vé chi phi khong
dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN déi vi: “... Phan trich njp quy
hew tri tu nguyen hodc quy c6 tink chadt an sinh xd héi, mua bdo hiém huu tri ne
nguyén cho nguwoi lao déng vuot muc quy dinh theo quy dinh cua phdp lugt”.
Luat chua ¢ quy dinh cu thé d6i voi khoan chi mua bao hiém nhén tho cho
ngudi lao ddng cua doanh nghi¢p. Bén canh do, theo quy dinh tai Nghi dinh s&
88/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu vé chuong trinh huu tri bo sung
tu nguyeén thi hién hanh mdi ¢6 quy huu tri bd sung tu nguyén, khéng c6 quy
huu tri bd sung. Vi vdy, can chinh sira lai cAu chir tai ndi dung nay cho phu hop.

Thuc té thyc hién thdi gian qua, ngoai cac quy huu tri bo sung ty nguyen
cac san phidm huu tri tu nguyén thi ciing da phat sinh mét s6 khoan chi c6 tinh
chét an sinh x hoi khac ma doanh nghiép da thuc hién mua cho ngudi lao dong
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nhu chi mua bao hiém nhan the. Tuy nhién, do Lu4t thué TNDN chua c6 quy
dinh cu thé din dén viéc thuc hién cia doanh nghi¢p con phat sinh vudng méc
va chua co6 sy thong nhit, ca biét qua thanh tra kiém tra cia co quan thué, co
quan kiém toan cé truomg hep chi mua bao hiém nhan tho cho can bd cia doanh
nghiép 1€n toi hang ty dong mdi nim, din dén tinh trang lgi dung chinh sach, tao
su bit binh ding gitta ngudi lao dong va géy that thoat tién thué cua Nha nude.

Pé giai quyét vudng méc phat sinh tir thuc té néu trén, tao diéu kién phat
* trién thi truong bao hiém, dong thdi han ché tinh trang lgi dung chinh séach gly
nén su bit binh ding va thit thoat tién thué cua Nha nuéc, can cr thim quyén
duoc giao quy dinh chi tiét, Chinh phi di ban hanh cac Nghi dinh so
12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 (tai khoan 7 Piéu 1) va Nghi dinh s&
146/2017/ND-CP ngay 15/12/2017 (tai Diéu 2), theo do, quy dinh vé khoan chi
khong dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué TNDN ddi vdi cac khoan chi
nay nhu sau:

“0) Phdn chi vuot mikc 03 triéu dong/thdng/nguci dé trich nép qup huu
tri tu nguyén, mua bao hiém huru tri tie nguyén, bao hiém nhén tho cho nguoi lao
dong; phén viegt miec quy dinh ciia phap luat vé bao hiém xa héi, vé bao hiém y
té dé trich ndp cde quy cé tinh chdt an sinh xa hoi (bao hiém xa héi, bdo hiém
hueu tri b6 sung bét bugc), quy bdo hiém y té va quy bdo hiém that nghiép cho
nguai lao dong ",

2.2.7. Vé cac khoén chi khéng phi hop véi phap luit lién quan

Lu4t thué TNDN hién hanh d3 quy dinh cu thé cac nguyen tac vé xac dinh
cac khoan chi phi dugc trir, ddng thai ciing di quy dmh vé€ danh muyc cdc khoan
chi phi khdng dugc trr khi xac dinh thu nhép chiu thué. Tuy nhién, qua ra soét
c6 mdt sé truomg hop cin duoc quy dinh cy thé hon dé dam bao sy minh bach
cia chinh sach, trong doé cé cac khoan chi ma doanh nghiép thuc hién nhung
khong phu hgp vdi quy dinh cia phép luat ¢6 lién quan. Vi dy, theo quy dinh tai
B luat Lao dong ndm 2019 thi ngudi su dung lao dong dugce sir dung lao dong
lam thém gio khong qua 300 gio trong 01 ndm nhung thuc té c6 phat sinh cac
khoan chi cho nguoi lao dong nhung chua tuan thu dung cac quy dinh cua phap
ludt vé lao ddng va doanh nghiép van c6 cong van dé nghl dugc tinh vao chi phi
dugc trur. Bén canh d6, theo quy dinh cha phap luat vé thuong mai thi khi thye
hién chuong trinh khuyén mai, doanh nghiép phai dang ky véi S& Cong thuong.
Thuc té cd nhung trudng hop doanh nghi¢p thyc hién khuyén mai nhung khéng
dang ky voi S¢& Cong thuong vé chuong trinh khuyen mai trude khi thuc hién va
doanh nghiép van dé nghi duge tinh khoan khuyén mai nay vao chi phi dugc trir
khi tinh thué TNDN.

2.2.8. V& khoin chi tra Iii tién vay phyc vu hoat ddng sin xuit kinh
doanh cia dv an BT, BOT, BTO

Luat thué TNDN sé 32/2013/QH13 (diém 2p khoan 5 Dicu 1) quy dinh
giao tham quyen cho B truong B¢ Tai chinh trong viéc xac dinh céc khoan chi
phi dugc trir va khdng dugc trir khi xac dinh thu nhép chiu thué TNDN, cu thé :
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“p) Cdc khoan chi cua hoat dong kinh doanh: ngan hang, bdo hiém, x6 s6,
chimg khodn va mét sé hoat dong kinh doanh ddc thi khdc theo quy dinh cua B6
truomg Bg Tai chink”. Thuc té thuc hién trong giai doan vira qua da c6 phat sinh
vuéng mic trong viéc xac dinh chi phi i vay khi xac dinh thu nhép chiu thué
TNDN cuia cdc du 4n BOT, cu thé nhu sau:

- Du an BOT c06 dc thu l1a téng vén dau tr du an thuong rat 16, trong do
chi yéu la von vay nén khoan chi phi 1ai vay cac nam dau thudmg rit cao (do 56
du tinh 13i vén vay con rét 16n), cac nim sau s6 dur tinh 14i vén vay giam din dan
den chi phi 1ai vay giam theo; ngugc lai doanh thu cac nam déu lai rét thép, cang
vé sau doanh thu cang cao. Do do, néu hach toan chi phi 1ai vay theo quy dinh
chung thi cac nam dau cua Dy an 16 lién tuc va kéo dai, trong khi dé l¢i nhuin
lai don vao cac nam cudi, s& lam sai léch tinh hinh tai chinh cta doanh nghiép
mic du du an dau tir ¢6 hiéu qua.

- L(;ri nhuén ctia dy an BOT thuong kha chic chén, véi ly do loi nhuan
cta nha dhu tu dugc tinh trén vén chu s& hiru tham gia Du 4n va ty 1é lg1 nhuén
la ¢ dinh trong sudt thoi gian thuc hi¢n hop déng. Truong hop do yéu t6 khach
quan ma lgi nhuén cua nha dau tr khéng dat dugc nhu mong mudn thi cé thé dé
nghi co quan cé thdm quyén xem xét gia han théi han chuyén giao du an lai cho
Nha nude.

Nhu vay, néu hach toan toan bg chi phi 141 vay phat sinh vao chi phi san
xuét kinh doanh trong ky theo Chuan muec ké toan Viét Nam hién hanh sé khéong
phi hep véi truémg hop dac thu coa dy an BOT nhu da phén tich & trén.

Theo nguyén tic chi phi va doanh thu phai turong {mg v&i nhau thi sé phﬁ
hop v&i trudng hop cua dy an BOT vi doanh nghi¢p thuc hién du an BOT ¢o
vén vay dé hinh thanh tai san chiém ti trong lon trong téng von dau tu va tai san
cua dy 4n BOT dugc sir dung trong nhiéu nam dé tao ra doanh thu.

Déi vai cac du 4 an BT, BTO theo quy dinh cua Luat Pau tu theo phuong
thie déi tac cong tu so 64/2020/QH14 khi trién khai thyc hién ciing sé gip
vuéng mic tuong tu vé chi phi 14 vay nhur dy an BOT néu trén.

Pé xuit dinh huéng swra dbi, b sung:

Sira d6i, bd sung vé khoan chi phi dugc trir va khong dugc trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué dé thao g& vudng mic va tao thuin loi trong thyc hién:

- Ludt héa quy dinh tai cidc Nghi dinh cua Chinh phu dé dap ung yéu cau
thyc tién do d4 c6 thoi gian thl,rc hién 6n dinh ddi vai khoan chi thuc té phat sinh
lién quan dén hoat dong san xuit kinh doanh cta doanh nghiép.

- Stra di quy dinh vé nguimg thanh toan khong dung tién mat dé tlep tuc
khuyén khich thanh todn khéng ding tién mit gop phan vao viéc quan ly thué.

- Bo sung quy dinh vé cac khoan chi dugc trir hodc khong duoc trir d6i
voi mot sé khoan chi da phat sinh trong thuc tién nhu khoan thué gia tri gia tang
cua hang hoa, dich vu déu vao ¢ lién quan tryc tiép dbi véi san xuét kinh doanh
cua doanh nghiép chua duge khéu trir hét nhung khéng du diéu kién hoan thué;
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khoan chi ung ho, tai trg cho hoat déng phong, chdng, khic phyuc hiu qua dich
bénh; chi phi tién luong, tién cong cua chu cong ty trach nhiém hitu han mét
thanh vién (do ca nhan lam cht); phén chi déng Quy huu tri bd sung tu nguyén;
khoan chi khong phit hop vdi phap luit lién quan; stra ddi, bd sung quy dinh
giao tham quyén cho Bé truong Bé Tai chinh trong viéc hudng dan thuc hién
mot s6 khoan chi dac thu.

2.3. V& khung thué suit thué TNDN déi véi hoat dgng tim ki¢m, thim
do, khai thac dau khi

Két qua tdng két, danh gia:

Tai khoan 3 Di’éu 10 Luat thué TNDN quy dinh vé khung thué suz‘i’t dé'i
voi hoat dong tim kiém, thdm do, khai thac tai nguyén nhu sau:“3. Thué suat
thué TNDN doi voi hoat dong tim kiém, tham do, khai thdc ddau, khi va tai
nguyén quy hiém khdc tai Viét Nam tir 32% dén 50% phit hop voi timg du an,

timg co 56 kinh doanh”, ddng thai, Luat giao Chinh phi quy dinh chi tiét va
huéng dan thi hanh.

Can c quy dinh néu trén va thim quyén dugc giao, tai khoan 3 Dleu 10
Nghi dinh sb 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2018 quy dinh: “Thué suat thué
TNDN doi véi hoat déng tim kiém, tham do, khai thdc ddu khi va tai nguyén quy
hiém khéc tai Viét Nam tie 32% dén 50%. Déi véi hoat dong tim kiém, thdm do.,
khai thdc dau khi, can cur vao vj tri, dzeu kién khai thdc va trir luong mo, Thu
tuomg Chinh phu quyét dinh mirc thué sudt cu thé phit hop véi nmg dw an, tung
co 56 kinh doanh theo dé nghi ctia Bé trucmg Bé Tai chinh. Déi véi cdc mo tai
nguyén bach kim, vang, bac, thiéc, wonﬁam antimoan, dé quy, ddt hiém dp
dung thué sudt la 50%, trucng hop cdc mo cé tie 70% dién tich dwoc giao trd
lén ¢ dia ban c6 diéu kién KT-XH ddc biét khd khan thudc danh muc dia ban wu
dai thué TNDN ban hanh kém theo Nghi dinh nay dp dung thué sudt thué TNDN
la 40%".

Khung thué suit thué TNDN déi vé6i hoat dong tim kiém, thim do, khai
thac dau, khi va tai nguyén quy hiém khéc tai Viét Nam tir 32% dén 50% dugc
quy dinh va ap dung tr ndm 1999 dén nay. Trong do, mirc thue suét san (32%)
tai thoi diém nim 1999 dugc xic dinh bang murc thué suét thué TNDN pho
théng déi v6i dau tu trong nudc tai thai dlem d6. DBén nay, mac thué suit phd
thong thué TNDN d3 timg budc dugc diéu chinh giam tir mirc 32% trudce day
xuong muac 20% tu nam 2016. Trong khi d6, viéc khai thac ddu khi ngay cang
khé khan béi cac mé khai thac méi ¢ vi tri kém thudn 1gi cung cac yéu to dia
chinh tri, chi phi khai thac cao va chtra dung nthiéu rii ro nén thoi glan géan day
khong khuyen khich dugc cac doanh nghiép khai thic diu khi mé réng hoat
ddng san xuét kinh doanh.

Pé xuit dinh hwémg sira ddi, b sung:

Sira di quy dinh vé thué sudt thué TNDN déi véi hoat ddng tim kiém,
tham do, khai thac dau khi tai Viét Nam.

2.4. V& phuwong phap tinh thué TNDN
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Két qua tdng két, danh gia:

- Vé nguyén tac, thud TNDN dugc tinh toan dua trén viéc xac dinh thu
nhap, 141 cua doanh nghiép (béng doanh thu tlr cung cap hang hda, dich vu trir di
chi phi bo ra dé thuc hién viéc cung cap hang hoa, dich vy). Tai Piéu 11 Luat
thué TNDN quy dinh cu thé vé phuong phap tinh thue dbi voi doanh nghiép
thanh lap va hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, thyc té co cac truomg hop dic
thu ma doanh nghlcp va co quan quan ly khéng c6 du co so dé xac dinh chinh
xac cac chi phi cua hoat dong kinh doanh, qua d6 c6 thé xac dinh dugc thu nhap
lam co s& tinh toan s6 thué phai nép. Do vay, dé phu hop vai cac truong hop déc
thi ciia doanh nghi¢p va dam bao cong tac quan ly, Piéu 11 Luat thue TNDN da
quy dinh giao Chinh phu huorng dan vé phuong phap tinh thué dbi vdi céc
truvong hop nay, dic biét la dbi voi doanh nghig¢p nudc ngoai khong hi¢n di¢n tai
Viét Nam nhung c6 hoat dong cung cap hang héa, dich vu cho 16 chuc, ca nhén
tai Viét Nam (nha thdu nudc ngoai) va dbi véi don vi su nghiép, td chirc khéc ¢6
hoat déng phat sinh doanh thu nhung khéng thé xac dinh dugc chi phi.

Cén cir quy dinh cua Luat thué TNDN néu trén, diura trén tinh hinh thyc té
va trén co s& tinh toan, xac dinh ty sudt loi nhudn trén doanh thu trong céac
nganh nghé, linh vyc kinh doanh phu hop voi timg thoi ky, giai doan, tai cac
Nghj dinh huéng dan cia Chinh phu di c6 quy dinh vé phuong phép tinh thué
don gian theo ty 1& % trén doanh thu déi véi truomg hop hoat ddng kinh doanh
cé doanh thu nhung khong thé xac dinh ding cac chi phi cua hoat déng tao ra
doanh thu. Trong thoi gian qua, co y kién dé nghi can ludt hoa cac quy dinh tai
Nghj dinh cia Chinh phu b sung tai Luat thué TNDN dé dam bao co so phap ly
cao hon cling nhu ning cao tinh 6n dinh cua chinh sach, dong thoi can bd sung
quy dinh cu thé hon vé ty 1é¢ % doanh thu déi voi mdt s6 hoat dong cua doanh
nghi¢p nudc ngodi nhu hoat dong chuyen nhugng von, tai san tai Vigt Nam,
hoat dong chuyén nhugng chimg khoan,..

- Vé phuong phép tinh thué dbi véi doanh nghiép siéu nhé: Theo Ludt
thué TNDN va vin ban huéng din hién hanh thi céc doanh nghi€p thugc dién
nqp thué GTGT theo phuong phép trc tnep, ¢6 thu nhép chju thué TNDN ma
xac dinh dugc doanh thu nhung khéng xac dinh dugce chi phi, thu nhép cua hoat
dong kinh doanh thi thyc hién thu thué theo ty 1€ phan trdm trén doanh thu
(phuong phap nép thué don gian). Gan déy, dé tao didu kién thuén loi cho su
phat trién cua cac doanh nghiép siéu nho, nhiéu dinh huéng chinh sach méi
cling dd dugc dua ra theo huong tiét glam cac chi phi va thu tyc hanh chinh
khong can thiét cho cac doanh nghiép nay. Lién quan dén chinh sach thué, tai
Piéu 10 Luat H6 trg DNNVV nam 2017 di quy dinh: “Doanh nghzep siéu nho
duoc ap dung cdc thu tuc hanh chinh rhue va ché ds ké toén dom gian theo quy
dinh cua phap lugt vé thué, ké toan”. Theo do, can thiét phai cu the héa quy
dinh nay dé tao diéu kién cho céc doanh nghiép siéu nhé phat trién, tiét giam chi

H Tuy nhién, cling c6 y kién cho rang viéc xac djnh cac mic ty 1§ thué trén doanh thu dugc x4c dinh dyatrén ty
suat lgi nhuén trong rune nganh nghé, lTnh vyc hoat ddng theo timg giai doan nén viéc quy dinh chi tiét ty I¢ %
doanh thu tai Lut thué TNDN sé lam mét di tinh linh hoat khi cin phai diéu chinh, nhét 1 trong bdi canh cac
hoat déng kinh doanh dang thay d6i nhanh chéng nhu hién nay
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phi hanh chinh cho ngudi nép thué va co quan thué.

P& xuét dinh huémg sira d6i, bd sung:

B sung quy dinh vé phuong phap tinh thué, c6 tinh den vigc quy dinh chi
tiét ty & thu thué pha hop ddi véi doanh nghiép 4 ap dung ché d6 ké toan siéu nhé
dé gop phan khuyen khich va tao thuén loi cho viéc thanh 1ap va hoat dong cua

doanh nghi¢p si€u nho va dbi vdi timg loai hinh cé phat sinh vuréng mic trong
thuc tién thoi gian qua.

2.5. V& bd sung quy dinh vé diéu kién va nguyén tic 4p dung wu dii
thué TNDN déi véi linh vire ndng, 1am, nguw va diém nghiép

Két qua téng két, danh gia:

Ludt thué TNDN hién hanh di cé nhiéu quy dinh lién quan dén wu dai
thué TNDN déi vai linh vuc ndng nghiép, lam nghiép, ngu nghlf;p diém nghiép
nhung chua quy dinh cu thé ¢4 hay khong dp dung wu dai thué d6i v6i thu nhép
tir thanh 1y cdc san phdm trong trot, chan nuéi, nudi trong ché bién néng san,

thiy san (nhu thanh ly vudn cdy cao su, ban phe liéu phé pham lién quan dén
cac san pham trdng trot, chin nudi, nudi tréng, ché bién nong san, thuy san...).

Ngoai ra, ké tir nam 2015, theo quy dinh cta Luét s6 71/2014/QH13 ¢6 bd
sung thém chinh sich wu dai thué ddi vai linh vuc nay nhu: 4p dung thué sudt uu
dai 10% trong sudt thoi glan hoat dong dbi vai thu nhap cia doanh nghiép tir:
trong, cham séc, bao vé rimg, nudi trong, ché bién nong san, thuy san ¢ dia ban
¢ diéu kién KT-XH kho khan, nudi trong lam sén & dia ban c6 diéu kién KT-
XH kho khén; thue suft 15% trong suot thoi gian hoat déng ddi véi thu nhép cuia
doanh nghiép trong trot, chan nudi, ché bién trong linh vyc ndéng nghiép va thuy
san khong thudc dia ban cé diéu kién KT-XH khé khan hoac dia ban c6 diéu
kién KT-XH dac biét kho khan.,

Tuy nhién, Luat chua c¢é quy dinh trong truong hop doanh nghiép hoat
ddng trong linh vuc ndng nghu;p, lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép két thic
thoi gian hu'orng uu dii theo céc diéu kién khac nhu doanh nghiép néng nghiép
img dung cong nghé cao, du 4n mg dung cdng nghé¢ cao hay wu dai theo dia
ban... thi ¢6 duoc chuyén sang ap dung cac mirc thué suit 10% hodc 15% néu
trén hay khong. Vai quy d;nh nhu hién nay da phat sinh vudng miéc trong thuc
hién xac dinh uu dii thué di véi linh vuc san xuit nong nghiép, 1am nghiép,
ngu nghiép va diém nghiép.

Pé xuit dinh hwéng sira ddi, bé sung:

Stra ddi, bd sung quy dinh vé diéu kién va nguyén tic ap dung wu dii thué
dbi véi linh vuc nong nghiép, 14m nghiép, ngu nghiép va diém nghiép dé phu
hop véi thuc té va khuyén khich phat trién hoat déng san xuit néng nghiép, 1am
nghiép, ngu nghi¢p va diém nghiép.

2.6. V& bb sung quy dinh vé thoi diém va nguyén tic tinh thoi gian ap
dung wu dai thué doi véi doanh nghiép CNC doanh nghiép nong nghiép
irng dung CNC, doanh nghiép KH&CN va d6i véi dyr én &ng dung CNC,
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du 4n san xuét sén phim cong nghi¢p hé trg

Két qua tong két, danh gia:

Thir nhat, vé thoi diém tinh thoi gian wu ddi

Tai khoan 6 Diéu 13 va khoan 3 Diéu 14 Luat thué TNDN hién hanh quy
dinh vé thoi diém ap dung thué suat vu ddi, thoi diém mién, giam thué nhu sau:

“6. Thoi gian dp dung thué sudt wu dai quy dinh tai Diéu nay dugc tinh tir
ndm ddu tién di én déu e méi ciia doanh nghiép c6 doanh thu; doéi véi doanh
nghiép cong nghé cao, doanh nghiép néng nghiép wng dung cong nghé cao
dugce tinh tir ngay duoc cdp gicfy chumg nhén la doanh nghiép céng nghé cao,
doanh nghiép néng nghiép umg dung cong ngh¢ cao; déi véi du dn img dung
céng nghé cao dwoc tinh tir ngay dwoc cap gidy chung nhdn die dn img dung
cong nghé cao.”

“3. Thoi gian mién thué, giam thué doi véi thu nhdp cua doanh nghiép tir
thuwe hién du én ddu e méi quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu nay dugc tinh
tte ndm déu tién cé thu nhdp chiu thué tic di dn dau tu, truong hop khong cé thu
nhap chiu thue trong ba ndm ddu, ké tir ndm ddu tién c6 doanh thu tir di an thi
thoi gian mién thué, giam thué dwoc tinh tir ndm thir te. Thoi gian mién thué,
gidm thué doi véi doanh nghiép cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép img
dung cong ngh¢ cao quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 13 cia Ludt nay dwoc
tinh tir ngay dwoc cdp gidy chimg nhén la doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép vung dung cong nghé cao.”

Theo d6, d6i voi doanh nghi¢p cdng nghé cao, doanh nghiép néng nghle;p
img dung c6ng ngh¢ cao thi thoi diém bt dau tinh uu déi thué (ca thué suat va
thoi gian mién, giam) ké ur ngay cap Gidy ching nhan doanh nghle;p cong nghé
cao, doanh nghiép ndng nghi¢p Umg dung cong nghé cao. D01 voi du an img
dung céng nghé cao thi thoi diém bt dau tinh wu dai vé thué suat ké tir ngdy cap
Giay chung nhén la dy én img dung cdng nghé cao, con thoi diém biét dau tinh
wu dai ve thoi gian mién, giam thué tinh ké tir nam déu tién c6 thu nhép chju
thué tir du an dau tu. Céac truong hop khac theo nguyen tic chung la thai diém
bat diu tinh wu dai vé thué suét tir nam dau tién du an dau tw méi cua doanh
nghnf;p c6 doanh thu, thoi diém bét du tinh wu dai mién, giam thué tinh tir nam
dau tién c6 thu nhép chiu thué tir dy 4n dau tu.

Do thué TNDN la tam nép theo quy, quyet toan theo nam, dong thoi Luat
thué TNDN cung quy dinh truong hop ndm diu _tién khong du 12 thang thi
doanh nghiép co thé chon thdi diém tinh vu dai mién, giam thué bét dau tir nam
tiép theo nén quy dinh hién hanh s& gdy phirc tap, thdm chi khong can thiét vi
doanh nghiép s& chon thoi diém bt d4u tinh wu d3i tir ndm sau. Ngoai ra, mot 56
truorng hgp doanh nghlep codng nghé cao, doanh nghi¢p ndng nghiép ung dung
céng nghé cao thyc té c6 thé duge cip Gidy chimg nhan la doanh nghiép cong
ngh¢ cao, doanh nghiép néng nghi¢p ung dung cong nghé cao tir trudc khi phat
sinh thu nhap chiju thué nén quy dinh nay s& gdy thiét thoi cho doanh nghiép. Do
d6, dé dam bao théng nhét, cong bing, binh ding va minh bach, dé nghij sta dbi
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quy dinh vé thoi diém tinh wu dai thué dbi voi doanh nghiép cong nghé cao,
doanh nghi¢p ndng nghiép img dung cdng ngh¢ cao, du 4n img dung cdng nghé
cao cho phu hgp thuc té.

Péi véi cac truomg hop ong tu nhu doanh nghiép KH&CN, du an san
xudt san phim céng nghiép hd tro thi diéu kién dé ap dung wu dai thué ciing
dugc céan cir dua tren Glay chng nhén doanh nghiép KH&CN, Gidy xac nhén
uru dai Du an san xuat san pham cong nghiép hd trg. Theo d6, can nghién ctru dé
stra d6i quy dinh vé thdi diém tinh uu dai thué déi véi cac truong hop nay dé
dam bao tinh théng nhit, dong by va thio g& vuéng mic trong thuc tién thoi
gian qua.

Thir hai, vé nguyén tdc tinh thoi gian wu dédi doi véi doanh nghiép cong
nghé cao, doanh nghiép néng nghiép ung dung céng nghé cao, doanh nghiép
khoa hoc cong nghé, dy dn iing dung cong ngh¢é cao, du an san xudt san pham
cong nghiép hé tro néu dé dwge hwong wu dai theo diéu kién wu dai khdc

Khoén 4 Piéu 18 Luit thué TNDN quy dinh: “Trong cing mét thoi gian,
néu doanh nghiép dugc huong nhiéu micc wu dii thué khdc nhau doi véi ciing
mét khoan thu nhdp thi doanh nghiép dwoc luva chon ap dung muec wu dai thué
c6 loi nhar”.

Tuy nhién, dbi véi cac truc‘mg hgp doanh nghiép céng nghé cao, doanh
nghiép nong nghiép tmg dung cong nghé cao, doanh nghlf;p khoa hoc cong
nghé, du an img dung cdng nghé cao, dy an san xuit san phim céng nghiép hd
trg co thé phat sinh truomg hop trong thoi gian chua duge huong wu dai theo
dleu ki¢n nay (chua dugc cép Gidy chimg nhan) thi ddp (mg diéu ki¢n khac nhu
vé dia ban uu dai thué nén doanh nghi¢p dé khai huong wu dai thué theo diéu
kién khac. Pén khi dugc cap Glay chimg nhén thi doanh nghiép lua chon huong
uu d3i theo diéu kién doanh nghiép cdng nghé cao, doanh nghiép néng nghiép
img dung cong ngh¢ cao, doanh nghiép khoa hoc cong ngh¢, dy an (mg dung
cong nghé cao, du 4n san Xuét san pham cong nghiép hd trg. Do d6, can thiét cé
huéng dan viéc tinh thai gian uu dai di véi cac truong hop nay.

Déi v6i doanh nghiép cong nghé cao, tai khoan 1 Biéu 15 Nghi dinh s&
218/2013/ND-CP cta Chinh phi di huéng din: “Truong hop doanh nghiép
dang huong wu dai thué thu nhdp doanh nghzep hodic da huéng hét wu dai thue
thu nhdp doanh nghiép theo quy dinh cua cdc van ban quy pham phdp ludt vé
thué thu nhép doanh nghiép ma duwgc cdp Gidy chimg nhdn doanh nghzep cong
ngh¢ cao, doanh nghiép nong nghiép ung dung céng nghé cao thi muc wu dai
dbi véi doanh nghzep cong nghé cao, doanh nghiép nong nghiép ung dung cong
nghé cao dwoc xdc dinh bing mirc wu di dp dung cho doanh nghiép céng nghé
cao, doanh nghiép néng nghiép vmg dung cong nghé cao quy dinh tai khoan 1
Dzeu 15 va khoan 1 Diéu 16 Nght dinh nay tru di thoi gian wu dai dd huong (ca
vé thué sudt va thoi gian mién, giam néu co)”.

Dé xuit dinh huéng sira ddi, bo sung:

Stra déi, bd sung cdc quy dinh vé didu kién va nguyén tic ap dung wu dii



32

thué déi véi doanh nghlf;p CNC, doanh nghiép nong nghiép img dung CNC,
doanh nghiép KH&CN va déi véi du an (mg dung CNC, dy an san XUt san
pham céng nghiép hd tro cho phi hgp véi thyc té phat sinh, minh bach trong
thuc hién.

2.7. V& sira d6i quy dinh mec lai suét déi véi s6 thué ciia phan trich
lap Quy phat trién KH&CN cia doanh nghiép sir dung khong hét cho phu
hgp véi thue tién hién nay

Két qua tong két, danh gia:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 17 Luat thué TNDN hién hanh: “La; suar
tinh 1di d6i v6i s6 thué thu héi tinh trén phan quy khong sit dung hét la ldi sudt

trdi phiéu kho bac logi ky han mét ndm dp dung tai thoi diém thu hoi voi thoi
gian tinh Iai la hai nam”.

Thuc té hoat dong phat hanh trai phiéu kho bac hién nay, trai phleu kho
bac Nha nuéc duoc diu thau phat hanh va trung thdu co ban cé ky han dai tir 10
nam tré 1én va mot phan s6 luong trai phiéu ¢ thoi han 5 nam.

Pé xuit dinh hwéng sira dbi, bd sung:

Pé tuong Ung voi thoi han tdi da phai thu hdi s6 tién trich lap quy phat
trién khoa hoc va cong nghé cua doanh nghié¢p khong su dung hét (trong thoi
gian 5 nam ké tir khi trich lap qu¥) va phu hop véi thuc te cén sira d6i quy dinh
néu trén cho phu hgp theo hudng lai suat tinh lai dbi v&i s thué thu héi tinh trén
phan quy khong sir dung hét 1a 13i sudt trai phiéu kho bac ky han nim nam hoac

ky han muoi ndm (trong truong hep khong ¢é trai phiéu kho bac ky han nim
nam) ap dung tai thoi diém thu hoéi va thai gian tinh 13i 14 hai nam.

2.8. V& sira dbi, bd sung quy djnh vé chuyén tiép uu dii
Két qua téng két, danh gia:

Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 2 Luat s6 32/2013/QH13 thi chi cac
doanh nghiép dang dugc huéng wu dii thué TNDN mdi tiep tuc duge hudng
uu dai theo quy dinh mai cho thoi gian con lai, cu thé:

“3. Doanh nghiép c6 duw dn ddu te ma tinh dén hét ky tinh thué nam 2013
con dang trong thoi gian hwong wu dai thué TNDN (thué sudt, thoi gian mién,
gidm thué) theo quy dinh ctia cdc van bdan quy pham phap luat vé thué TNDN
trucce thoi diém Ludt nay c6 hiéu lec thi hanh thi tiép tuc dwoc huomg cho thoi
gian con lai theo quy dinh cua cdc van ban do. Truong hop dap img diéu kién
wu ddi thué theo quy dinh cua Ludt nay thi dugc lwa chon wu ddi dang huong
hodc wu dai theo quy dinh cua Ludt nay theo dién wu dai doi véi dau tu moi cho
thoi gian con lai néu dang huonmg theo dién doanh nghzep thanh Idp maoi tie dir
an ddu tw hodc theo dién wu dai doi véi dau 1w mo réng cho thoi gian con lai
néu dang hudéng theo dién dau tu mo rong.”

Tir ngay 01/01/2015, theo khoan 9 Piéu 1 Luat s 71/2014/QH13 c6 quy
dinh viéc chuyén tiép uvu dai thué nhu sau:
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“3. Doanh nghiép c6 dw dn dau ti dugc hwong wu dai Ihué TNDN theo
quy dinh ciia phap ludt thué TNDN tai thoi dlem cdp phép hodc cdap gidy chimg
nhdn dau tu theo quy dinh cua phdp ludt vé dau tw. Truomg hop phdp luat thué
TNDN co thay déi ma doanh nghzep dap vmg diéu kién wu dai thué theo quy
dinh cua phdp ludt moi dwgc sia dai, bo sung thi doanh nghtep duge quyen liea
chon hudng wu dai vé thué sudt va vé thoi gian mién thué, gzam thué theo quy
dinh cua phap ludt tai thoi diém cdp phép hodc theo quy dinh ciia phap ludt méi
duoc sira di, b6 sung cho thoi gtan conlai.”

Theo quy dinh cua Luat sé 71/2014/QH13 d3 b sung thém cac truO'ng
hop duoc wu dii thué ma trude day chua thugc dién uu dai (nhu vu dai dbi vai
linh vye cong nghi¢p hé trog, linh vuc ché bién san phdm nong nghi€p...). Tuy
nhién, tai khoan 9 Diéu 1 Luét sb 71/2014/QH13 néu trén thi chua cy thé truomg
hop khéng thude dién wu dii thué theo .quy dinh cua phép ludt vé thué TNDN
trude ngay 01/01/2015 nay méi duge bd sung vao dién huong wu dii theo Luit
s6 71/2014/QH13 thi c6 dugc ap dung uu dii thué hay khéng.

Qua cdng tac quan ly thu thué cho thdy chi mai ap dung chuyén tiép uu
dai cho nhimg truémg hop dén hét ky tinh thué nim 2014 con dang trong thoi
gian huomg wu ddi thué TNDN (ké cd truomg hop thugc dién nhung chua dugc
huong wu ddi) va chua ap dung viéc chuyén tiép wu dii cho trudng hop khong
thugc dién hucng wu dai theo quy dinh cua céc vin ban quy pham phép luat vé
thué TNDN trude day nay dap ung dleu kién wu dai theo Ludt s
71/2014/QH13. Do véy da phat sinh vudng méc trong thuc hién, khong thuc su
khuyén khich cic doanh nghiép nay thic ddy hoat ddng san xuit kinh doanh va
tao su khong cong béng trong thuc hién chinh sach wu dai, mét sb co quan,
doanh nghle;p d3 kién nghi can nghién ctru quy dinh rd viéc chuyén tiép wu dai
d6i véi tnromg hop doanh nghiép khong thude dién vu dii theo quy dinh trudc
d6 nhung thugc dién uu dii theo quy dinh mdi sira ddi thi ciing dugc ap dung uu
dii thué.

Pé xuit dinh htr(rng sira doi, bd sung:

Sira d6i quy dinh vé chuyén tiép uu dai tai Luat thué TNDN hién hanh dé
thdo g& vudng mac cua doanh nghiép, dam bao cong bang trong thu hit dau tu
va dam bao tinh minh bach, thdng nhdt trong thye hién.

3 Sira d6i, bé sung cic nQI dung nhim dam béo tinh thong nhit cia
hé thong phap luat, dap @wng va tlro‘ng thich véi cac Luat chuyén nganh
dwge Quéc hdi ban hianh sau thdi diém Luit thué TNDN ¢6 hi¢u luwe (06
nhém van de)

3.1. V& b sung quy dinh mirc thué suit d6i véi doanh nghiép thuje
nhém doanh nghiép nhé va siéu nhé thip hon mic thué suat thong thwong
dé dong by véi Luit HJ trg doanh nghiép DNNVV

Két qua tong két, danh gia:

Trong thdi gian qua, Viét Nam da timg bude giam thué suat thué TNDN
phé théng qua cac lan sira ddi, bd sung Ludt thué TNDN theo diing 10 trinh dé ra
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tai Chién lugc cai cach hé thong thue cac giai doan 2001-2010 va giai doan
2011- 2020. Theo do, muc thué suit pho thong da giam tir 28% (trudc nam
2009) xudng 25% (tir 01/01/2009), xudng 22% (tir 01/01/2014) va xuong 20%
(tir 01/01/2016); riéng doanh nghiép c6 quy mé nho dugce ap dung thue suat 20%
ngay tir 01/7/2013. Viéc giam thué suét thué TNDN phé théng trén dién réng
trong thoi gian qua da ¢6 tac dong khuyen khich kinh doanh va tao thuan lgi cho
doanh nghiép tang tich liy, ting diu tu, thic diy tang truémg. Viée diéu chinh
thué suat thué TNDN phd thong nay nim trong xu htrong chung vé diéu chinh
thué suit thué TNDN ma nhidu nudc trén thé glon ap dung trong giai doan da
qua nhim tang tinh canh tranh trong thu hiat nguén vén diu tu tir bén ngoai.

Véi thuc té chinh sach thué TNDN & Viét Nam, muc thué suét thué
TNDN phé thong dang duogc ap dung hién nay (1a 20%) cung voi cac chinh sach
vu ddi dugce cho 1a ¢é tinh canh tranh cao trong thu hat dau tu. Theo danh gia
déi véi truong hop dy an c6 thoi gian hoat dong 50 nam néu duoc &p dung mirc
wu dii t6i da thi mirc thué suét trung binh vao khoang 12,3%/nam. So véi cac
nuée trong khu vire ASEAN, mure thué suit thué TNDN phd thong 20% la béng
v&i muc thué sudt dang 4p dung tai Thai Lan, Lao, Campuchia; thip hon so véi
Philippines (30%), Myamar (25%), Malaysia (24%), Indonesia (22%) va cao
hon so voi Singapore (17%), Brunei (18,5%). Mirc thué sut wu di trung binh
12,3%/nam la tuong duong voi Campuchia; thap hon Myamar (12,5%),
Maylaysia (15,5%), Phillippines (21,7%) va cao hon so véi Singapore (7%),
Thai Lan (9,5%), Lao (10,5%), Indonesia (11,5%). Muc thué suat uu dai 12,3%
va mirc thué suat phé thong 20% hién nay ciing 1a phu hop.

Vai cac mirc thué suat da dam bao sy canh tranh, dit trong béi canh quéc
te hién nay va van dé co cau lai nguon thu NSNN dang dugc dit ra ngay cang
cap bach thi khong dat ra véin dé tiép tuc diéu chinh mirc thué suét phd thong
thué TNDN trén dién rong trong giai doan tdi ma s€ tip trung nghién ciru viéc
diéu chinh thué vao nhém dbi tuong cép thiét la doanh nghlep cd quy mo6 nhd.
bay cing la dinh hudng duge xac dinh trong Chién lugc cai cach hé thong thue
dén nam 2030 di dugc Thu tuéng Chinh phu phé duyét theo Quyét dinh sb
S08/QD-TTg néu trén. O nudc ta hién nay s6 lugng doanh nghi¢p c6 quy mo
nhg, trong do chu yéu 1a doanh nghiép nho va siéu nhé, chiém da sb trong tong
sO doanh nghi¢p dang hoat dfng va dang gilr mgt vj tri déc biét quan trong trong
phat trién kinh té ciing nhu én dinh xa hdi. Trong téng sb hon 815 nghm doanh
nghiép d4 dugc thanh 1dp va hoat dfng thi s6 doanh nghiép nhoé va siéu nho
chiém hon 93%.

Xac dinh nhom doanh nghigp c6 quy mo nho ludn la déi tuong cén phai
c6 cac chinh sach ho trg, khuyen khich phat trién dong thoi ciing 1a nuéi dudng
ngudn thu lau dai cho NSNN, trong gial doan tir nam 2008 dén nam 2012, Bo
Tai chinh d3 trinh Chinh phu trinh Quéc hdi ban hanh céc giai phap hé trg vé
thué déi voi nhom doanh nghlep nay (trong d6 c6 giai phap vé giam thué
TNDN). Cung voi do, trong giai doan tir ngay 01/7/2013 dén hét ngay
31/12/2015, doanh nghi¢p c6 quy mé nho (doanh thu nam khong qua 20 ty
ddng) dugc ap dung thué suat 20% (thap hon mirc thué suét 25%, 22% é&p dung
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dbi vdi cac doanh nghiép khac); tir 01/01/2016 dén nay, doanh nghiép cé quy
md nho dang ap dung chinh sach thué TNDN nhu cac doanh nghiép khac (murc
thué sudt phé théng la 20%).

Hdi nghi Trung wong 5 khéa XII da ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW
ngay 03/6/2017 v€ phat trién kinh té tu nhén tré thanh mot dong luc quan trong
ctia nén kinh té thj truong dinh hucmg xd hoi chu nghia, trong do da dé ra cac
muc tiéu, giai phap va nhiém vu cu the dé phat trién kinh té tu nhan lanh manh,
higu qua, bén vimg, chi trong phat trién doanh nghiép c6 quy mé nho, dong thoi
khuyén khich chuyén ddi hé kinh doanh 18n doanh nghiép. Cung véi do, Quoc
hoi khda X1V ciing di thong qua Luat HS trg DNNVV, ¢6 hi¢u lyc thi hanh ké
tir ngay 01/01/2018, trong d6 di cé quy dinh vé nguyén tic chung lam co s& dé
nghién ciu, xay dl,mg va ap dung chinh sach vu di vé thué TNDN nhu: Doanh
nghiép nho va vua dwgc dp dung co thoi han muc thué sudt thué TNDN thap
hon mirc !hue sudt théng thuomg dp dung cho doanh nghiép theo quy dinh cua
phdp lugt vé thué TNDN (Diéu 10).

Qua tham khao kinh nghi¢m qudc té hién nay cho thiy doanh nghiép ¢o
quy md nho cling van ludn la myc tiéu trong tam cua cdc chinh sach phat trién
kinh té & nhiéu quoc gia. Chinh phu nhiéu nuéc di théng qua céc chinh sach va
chuong trinh hd trg trén l'lthU phuong dién khac nhau nham tao diéu kién thuin
lgi va thac day sy phat trién doanh nghiép ¢6 quy md nhd, trong dé chinh sach
hé trg vé thué cling la cong cu thudng duge cic nude su dung theo huong quy
dinh mirc thué sudt wu dai (cé thé la méc thué sudt ¢d dinh hodc muc thué suit
Iy tién theo quy mé thu nhép) danh cho céc doanh nghi¢p c6 quy mé nhé. Thyc
té la phan I6n cac nudc ap dung mire thué suit thué TNDN thip hon muc thué
suat phd thong cho cac doanh nghlgp cé quy md nhd, cd phan biét theo quy md
doanh thu, thu nhip chiju thué'Z.

Pé xuat dinh huéng sira dbi, bd sung:

Bé sung quy dinh vé muc thué suit dbi vo1 doanh nghi¢p thuéc nhém
doanh nghi¢p nho va siéu nhé thap hon mirc thué suat thong thudng dé dong bo
véi Luat Ho trg doanh nghiép DNNVYV,

3.2. V& chinh sich wu dii thué d6i véi doanh nghiép nhé, siéu nhod
dugc thanh lap méi tir h§ kinh doanh

Két qua tong két, danh gia:

Tai Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017 vé phat trién kinh té wr
nhan tr¢ thanh mdt ddng luc quan trong cua nén kinh té thi truong dinh huong

"* Tai Trung Quéc, mirc thué suit thué TNDN phd thong 12 25%, doanh aghiép c6 quy md nhé dugc 4p
dung mirc thué sudt vu dai 12 20%. Tai Thai Lan, mic thué sudt thué TNDN phd thong 12 20% nhung cac doanh
nghi¢p ¢6 quy md nhd ciing duoc ap dung thué suét vu d4i & murc thip hon, cu thé nhu doanh nghié¢p c6 thu nhip
chju thué tir 300.000 bat tré xuong dugc mlén thué, tir 300.001 - 3.000. 000 bat dugc 4p dung muc thué suit 15%
va trén 3.000.000 bat 4p dung muc thué suét 20%. Tai Han Quéc 4p dung murc thué sudt 10% déi v6i 200 tricu
Won chiu thué diu tién, 20% dbi voi phin thu nhip chju thué wr 200 trlcu Won dén 20 ty Won, 22% ddi vai
phén thu nhap chiu thué trén 20 ty Won. Ha Lan 4p dung thué suit 20% di véi 200.000 EUR thu nhap chiu thué
dAu tién, 25% ddi voi phin thu nhip chju thué vugt 200.000 EUR.
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x4 hoi chu ngh1a, trong d6 c6 ndi dung: * Khuyén khich, tao diéu ki¢n cho cdc ho
kinh doanh mc réng quy mé, ndng cao hiéu qua hoat dong, tu nguyén lién két
hinh thanh cdc hinh thitc 16 chirc hop tac hodc chuyén doi sang hoat dong kinh
doanh theo mé_hinh doanh nghiép thong qua cdac chinh sdach nhu: Mzen giam
thué TNDN, tién sir dung dat trong nhimg ndm dau hoat dong, tir van, huong
dén thu tuc thanh ldp doanh nghiép, xdy dung phwong dn sdn xudt kinh
doanh,... "

Tai Luat Hé trg DNNVV ciing dd ¢6 quy dinh vé nguyén tic xem xét ap
dung chinh sach vu dai vé thue TNDN nhu: Doank nghiép nho va vira chuyén
déi tir ho kinh doanh dugc mzen giam thué TNDN c6 thoi han theo quy dinh cia
phap lugt vé thué TNDN (Diéu 16).

Theo théng ké, sé lugng cac hd kinh doanh 16n, hoat dong chwa minh
bach. Hién ¢4 nudc c6 khoang 3,4 triéu hé kinh doanh da dugc cdp ma s6 thué,
trong d6 c6 khoang hon 2 tri¢u h$ kinh doanh dang hoat dong. Theo danh gla
chung, cac h$ kinh doanh khéng mudn chuyén sang thanh 1ap doanh nghi¢p la vi
dang dugc thyc hién theo co ché thué khoan don gian, dé dang hon, khéng phai
thuc hién che d6 ké toan, khong phai déng bao hiém cho nguoi lao dong... Tai
Nghj quyét sb 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 cua Chinh phu vé hé trg va phat trién
doanh nghiép dén nam 2020 ciing 43 dat ra giai phap “Xdy dumg co ché, tao
diéu kién, hé tro va khuyén khich h¢ kinh doanh cd thé chuyén déi va dang ky
hoat dong theo Ludt doanh nghiép”.

Pé xuat djnbh hwong sira ddi, b sung:

B sung chinh sach wu dii vé thué TNDN ddi véi doanh nghi¢p nho,
doanh nghiép si€u nho dugc thanh lap mai tir h§ kinh doanh va cac dieu kién
dam bao viéc thyc hién chinh sach diung 461 tugng, tranh lgi dung.

3.3. V@& sira d6i quy djnh phin chi phi lidi vay khéng dwgc trir ciia
khoan vay ctia cic ddi twgng khong phai la té chire kinh té, to chirc tin dung

Két qua tong két, danh gia:

Theo dlem e khoan 2 Diéu 9 Luat thué TNDN: Phan chi tra lGi tién vay
von san xuat kinh doanh ciia doi twong khong phati la 16 chirc tin dung hodc 16
chirc kinh té viegt qua 150% mirc 1di suat co ban do Ngdan hang Nha nucc Viét
Nam céng b6 tai thoi diém vay” khéng duge tinh vao chi phi dugce trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué TNDN. Quy dinh nay dugc ban hanh dya trén quy dinh
tai Diéu 476 B6 ludt Dan sy nam 2005 la: “Lai sudt vay do cde bén thod thudn
nhung khong dwoc vieot qud 150% cua 101 suat co ban do Ngan hang Nha meoc
cong bo doi véi logi cho vay tuwong tmg. ”. Tuy nhién, thuc t€ hién nay, theo quy
dinh ctha Luat To chic tin dung, Ngan hang Nha nudc hién nay khéng con cong
bo mirc 13 sudt co ban nhu trudc day. Do vdy, trén thyc té da dan dén vudng
méc trong viéc xéc dinh phan chi tra lai tlen vay dbi vdi cac khoan vay cua cac
ddi tuong khong phai 12 t6 chuc tin dung, tb chire kinh té dugc tinh vao chi phi
duoc trir khi tinh thué TNDN. Df"mg thoi, qua ra soat quy dinh cia phap luét co
lién quan hién nay, tai Diéu 468 B¢ Luat Dan sy ndm 2015 (thay thé cho Bg
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Luét Dan sy nam 2005 trudce day) co quy dinh: “Ldi sudt thoa thudn cua cac bén
vay va bén cho vay khéng dwoc vieot qua 20%/ndm cua khoan tién vay”.

Theo quy dinh cia B4 Luat Dan sy ndm 2015 khéng gidi han déi tuong
vay va cho vay ciing nhu hinh thitc vay, déu phai dam bao lai sudt cua khoan
vay khong vuet qua 20%/nam.

P& xuat dinh hwéng sira ddi, bd sung:
Sta d6i quy dinh phan chi phi 1ai vay khéng dugc trir cua khoan vay cua

cac doi tugng khong phai la td chue kinh té, té chuc tin dung dé thdng nhat voi
B luét Dén su, Luat T4 chire tin dung.

3.4. V& bé quy dinh vé noi ndp thue dang quy dinh tai Luat thué
TNDN cho phu hop véi Luat Quan ly thué

Két qua tong két, danh gia:

Tai Didu 12 Luat thué TNDN hién hanh quy dinh vé noi ndp thué nhu
sau:

“Diéu 12. Noi npp thué

Doanh nghiép ngp thué tai noi ¢6 tru sé chinh. Tricong hop doanh nghiép
cé co so san xudat hach toan phu thugc hoat dong tai dia ban tinh, thanh pho
truc thugc trung uong khdc voi dia ban noi doanh ngh:ep co tru so chinh thi s6
thué duge tinh nép theo ty lé chi phz gitta noi ¢6 co sO san Xuat va noi ¢é tru so
chinh. Viéc phdn cdp, quan ly, sic dung nguon thu duwoc thyc hién theo quy dinh
cua Ludt NSNN.

Chinh phi: quy dink chi tiét va hieéng dan thi hanh Diéu nay.”

Vigc quy dinh néu trén ké tir ndm 2009 dén nay da gép phin giéi quyét
hai hoa mdi quan hé giita quyén l¢i va nghia vu cua doanh nghiép vdi céc dia
phuong noi doanh nghi¢p dat tru so chinh tai thanh phé 16n, hoic nhng noi
trung tam dé c6 dleu kién thuén l¢i hon trong g1a0 dich, trong khi m¢& cac nha
may, co s¢ san xuat hoic thuc hi¢n hoat dong san xuat kinh doanh tai cac dia
ban khéc, trén nguyén tic tao diéu kién thuan lgi nhat han ché t4i da tang thém
chi phi cua doanh nghiép, hodc gay phuc tap vé thu tuc hanh chinh trong ké
khai, quyet toan thué.

Tai khoan 3 Diéu 42 Luét Quan ly thue 56 38/2019/QH14, <6 higu luc thi
hanh ké tir ngay 01/7/2020, da c6 quy dinh vé noi ndp thué nhu sau: “3. Nguoi
nep thue thuc hién khai thué, tinh thué tai co quan thué dia phwong co tham
quyén noi c6 tru so. Truong hop ngudci nop thué hach toan tdp trung 1ai tru L Ye4
chinh, ¢6 don vi phu thugc tai don vi hanh chinh cap tinh khdc noi cé tru so
chinh thi nguoi nop thué khai thué tai tru s¢ chinh va tinh thue phdn b6 nghia
vu thué phai ngp theo timg dia phuwong noi duoc huong nguon thu NSNN. Bj
truomg Bg Tai chinh quy dinh chi tiét khoan nay”.

Bén canh d6, van d& phan chia ngan sich gitra trung uong va dia phuong,
cin thyc hién theo quy dinh cia Luét Quan ly thué va Luat NSNN dé dam bao
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ding pham vi diéu chmh cua timg luat va tinh thong nhat. Luét thué TNDN chi
quy dinh cac ndi dung vé chinh sach thué, nhimg ndi dung vé& quan ly thué thuc
hién theo quy dinh ciia Luat Quan ly thué.

Pe xuét dinh huéng sira ddi, bd sung:

B6 ndi dung quy dmh vé noi ngp thué dang quy dinh tai Luét thué TNDN
hién hanh dé dam bao tinh ddng bd, thong nhét cia hé théng phap lut.

3.5. V& xac dinh thu nbip tinh thué

Két qua téng két, dinh gia:

Piéu 7 Luat thué TNDN quy dinh vé xac dinh thu nhap tinh thué, trong do
khoan 1 quy dinh vé thu nhap tinh thué", khoan 2 quy dinh vé thu nhip chiu
thué' va khoan 3 quy dinh riéng vé thu nhap tir hoat dong chuyen nhuong bt
dong san, chuyen nhugng dy an dau tu, chuyén nhugng quyén tham gla du an
dau tu, chuyén nhuong quyén tham do, khai thac, ché bién khoang san'’ . Qua
trinh thuc hién cho thay quy dinh vé xac dinh thu nhap tinh thue cta Luat thué
TNDN co ban khong phat sinh vudng méc, ngoai trir van dé vé ap dung co ché

thoa thuén trude vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) va bl trir 16 cua
hoat déng chuyén nhugng bat dong san vdi hoat déng san xuat kinh doanh.

Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luét thué TNDN thi thu nhap tinh thué
trong ky tinh thué dugc xac dinh bing thu nhap chiu thué trir thu nhip duoc
mién thué va cac khoan 16 duge két chuyen tir cac nam trudc; dong thoi khoan 2
Diéu nay quy dinh, thu nhap chiu thué bang doanh thu tnr cac khoan chi dugc
trr cua hoat dong san xuit kinh doanh cdng thu nhap khac, ké ca thu nhédp nhén
dugc & ngoai Viét Nam. Tuy nhién, tai Luat Quan ly thué sb 38/2019/QH14 da
cho phép ap dung co ché thoa thuan trudce vé phuong phap xac dinh gia tinh thué
(APA); déng thdi, giao thdm quyén cho Chinh phu huong dén quan ly thué déi
vd1 cac doanh nghlep c6 giao djch lién két. D6i voi ngudi ndp thué cé APA da
duoc ky két véi Co quan thué bao gdm ca APA song phuong, don phuong va da
phuong hoac céc trudng hop an dinh gia giao dich lién két thong qua thanh tra
kiém tra hojc nguol nop thué thyc hién didu chinh mirc ty sual lgi nhuén theo
quy dinh tai Luat Quan 1y thué sb 38/2019/QH14 va Nghi dinh s 126/2020/ND-
CP va Nghj dinh s6 132/2020/ND-CP cta Chinh ph thi thu nhép tinh thué dbi
v0i cac giao dich thudc pham vi ap dung APA, giao dich lién két 4n djnh duge
xac dinh theo cac phuong phap xac dinh thu nhap chiu thué quy dinh tai Nghj

" 1. Thu nhap tinh thué trong ky tinh thué dugc x4c dinh bing thu nhap chiju thué trir thu nhap dugc
mién thué va cac khoan 16 dugc két chuyén tir cac nam truéc.

"2, Thu nhép chju thué bing doanh thu trir céc khoan chi dugc trir cia hoat dpng san xudt, kinh doanh
cdng thu nhép khéc, ké ca thu nhip nhin dugc ¢ ngodi Viét Nam.

% 3. Thu nhép tir hoat déng chuyén nhuqng bat dong san, chuyén nhugng dy 4n d4u tu, chuyén nhueng
quyc.n tham gia du 4n déu nr, chuyén nhugng quyen tham do, khai théc, ché bién khoang san phai xac dinh riéng
dé ké khai nop thué. Thu nhdp tr chuyén nhugng dy 4n diu tr (trir dyr &n tham do, khai thac khodng san), thu
nhip tir chuyén nhugng quyén tham gia dy 4n dau tu (tris chuyen nhuqmg quyén tham gia dy &n tham do, khai
thac khoang san), thu nhép tir chuyén nhugng bét dBng san néu 13 thl s6 15 nay dugc bu trir v&i 13i clia hoat déng
san xuit, kinh doanh trong k¥ tinh thué.
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diqh s6 132/2020/ND-CP ma khong dyua theo quy dinh tai khodn 1, khoan 2
Piéu 7 néu trén.

Ngoai ra, Luat thué TNDN quy dinh doanh nghiép dugc bu trir 16 tir hoat
dong chuyén nhugng bit déng san véi l4i tir hoat dong san xuit kinh doanh
nhung chua quy dinh truong hop ngugc lai (bu trir mét chleu) theo do, truong
hop doanh nghlep ¢é 1ai tir hoat dong chuyen nhuong bt dong san van phai ké
khai, nép thué riéng, khong dugc bu trir vai 16 tir hoat dong san xudt kinh doanh.
Tuy nhién v@i sy phat trién kinh té hién nay, doanh nghiép c6 xu huéng kinh
doanh da nganh, da linh vyc, bén canh d6 hanh lang phap ly da chat ch, déng
thoi véi yéu cau dit ra vé cai cach tha tuc hanh chinh, tao thuén lgi cho doanh
nghi¢p thi quy dinh doanh nghiép phai ké khai, ngp thué riéng d01 vai lai e
chuyén nhugng bét dong san dang boc 16 mdt sb han ché, bat cip can duoc diéu
chinh cho phu hop.

Peé xuit dinh hudng sira di, bd sung:

- Bé sung quy dinh vé xé4c dinh thu nhdp tinh thué trong truémg hop ép
dung co ché Théa thuén trudc vé phuong phap xac dinh gia tinh thué (APA) cho
phlt hop véi Luét Quan ly thué.

- Stra dbi quy dinh xac dinh thu nhip tinh thué cua doanh nghiép c6 hoat
dong chuycn nhugng bt dong san, chuyén nhugng dy 4n dau tr, chuyén
nhuong quyén tham gia du an dau tur (trir chuyén nhugng quyén tham do, khai
thac khoang san).

3.6. V& wu dii thué ddi véi san xuit kinh doanh mit hang chiu thué
tiéu thy dic biét

Két qua tong két, danh gia:

Tai khoan 3 Diéu 18 Lu4t thué TNDN hién hanh (da duoc sira ddi, bd
sung tai diém 3 khoan 12 Diéu 1 Luét s6 32/2013/QH13) quy dinh:

“3. Thué sudt 20% quy dinh tai khoan 2 Diéu 10 va quy dinh vé wu dai
thué tai khoan 1 va khoan 4 Diéu 4, Diéu 13 va Diéu 14 cia Ludt nay khéng dp
dung doi véi:

¢) Thu nhdp tie kinh doanh dich vu thudc dién chiu thué tiéu thu dac biét
theo quy dinh cua Ludt thué tiéu thu ddc biét”.

Theo d6, Luit thué TNDN chi quy dinh khéng 4p dung uu dai thué doi
vai thu nhép tir kinh doanh djch vy thude dién chiu thué tiéu thu déc biét.

Theo khoan 5 Dleu 15 Luat Péu tu sb6 61/2020/QH14 quy dinh khong ap
dung wu dii diu tu d6i véi mét sb du an diu tu, trong d6 c6 du an: “san xudt,
kinh doanh hang héa, dich vu thuéc déi neong chiu thué tiéu thu ddc biét theo
quy dinh cua Luat T) hué tiéu thu ddc biét, trir du dn sén xudt 6 16, tau bay, du
thuyén”.

Theo d6, quy dinh cla phéap ludt vé thué TNDN va phap luit vé dau tu
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con c6 sy khac nhau vé ndi dung néu trén; do d6, can nghién ciru, chinh swra cho
phu hop.

D¢ xuit djnh hirémg sira ddi, bd sung:

Sira déi b sung nguyén tic va diéu kién wu dai thué dbi vai san xuat kinh
doanh mat hang chju thué tiéu thy dic bigt.

4 Su‘a don, bd sung cac ndi dung nhim dam bao muyc tiéu h¢i nhap
kinh té quoc té, phiut hgp vé&i xu hwéng phét trién cia dat nuréce va dim bao
tinh minh bach cia chinh sich (03 nhém néi dung)

4.1. V& sira dm, bd sung quy dinh vé ngudi ngp thué va luat héa quy
djnh tai Nghj djnh vé thu nhip chju thué phat sinh tai Viét Nam cia cac
doanh nghi¢p nwéc ngoai khong hi¢n dién tai Viét Nam, dé nang cao co s&
phap ly trong thuc hi¢n

4.1.1. V& ngudi ndp thué thu nhap doanh nghiép
Két qua tong két, danh gia:

Theo nguyen tic va théng 1& quic te quyen danh thué dugc chia sé giira
qudc gia noi doanh nghlf;p cu tri va quéc gia noi doanh nghlf;p phat sinh thu
nhép; giita qudc gia noi doanh nghiép cu tri va quédc gia noi doanh nghiép cé co
s¢ thuong tru.

Lién quan dén ndi dung nay, Piéu 2 Luat thué TNDN hién héanh da co quy
dinh vé khai niém ngudi nép thué, quy dinh v& nguyén tic nop thué ciia nguoi
nop thue dbi véi thu nhap phat sinh tai Viét Nam va ngoai Viét Nam va khai
niém vé co s& thuong tri. Trong do, vne;c xac dinh co sé thuong trd duge thuc
hién theo cac Hi¢p dinh tranh danh thué hai 1an ma Vigt Nam da ky két véi cac
nudc; doi véi cac quéc gia chua c6 Hiép dinh thué véi Viét Nam thi 4p dung
quy dinh vé co s& thuomg tri theo quy dinh cua Lut thué TNDN.

Vé co ban, quy dinh nay phu hgp voi thuc té cling nhu quy dinh tai Hiép
dinh tranh danh thué hai lan ma Viét Nam da ky két voi cac nuéc, dam bao
quyén danh thué cua Viét Nam. Thye tlen thuc hién thdi gian qua cting khong
phat sinh vuong mac. Tuy nhién, thuc tién quoc té va ca trong nudc gan day da
cho théy vai sy phat trién cua KH&CN cung vai cac hoat dong thuong mai dién
tir, kinh té s6 xuyén bién gidi, nhxeu doanh nghiép nudc ngoai c6 phat sinh thu
nhap tai Viét Nam nhung khéng can théng qua bat ky dia diém hay co s dai
dién nao tai Viét Nam. Trong nhiéu tru'O'ng hgp, viéc chi dua vVao syt hle;n dién
vat ly cua co so thuong tra dé lam cén cu cho vige thu thué c6 the tiém 4n nguy
co gdy x6i mon co sd thué. Gan day, tai Luat Quan ly thué sé 39/2019/QH14
ciing di bd sung mét nguyén tic rat can ban trong quan 1y thué d6 1a “ban chét
hoat ddng, giao dich quyét dinh nghia vy thué”.

Theo OECD, khai niém co s& thu'(mg tru “truyen théng” véi yéu cau ve
“hién dién vét ly” khéng con phu hgp véi cac mé hinh kinh doanh ngay nay'®

% hitps://www.pwe.com/gx/entax/publications/assets/pwc-permanent-¢stablishments-at-the-heart-of-

the-matter-final. pdf
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Theo xu huéng chung hién nay, Viét Nam cén thay d6i khai niém “co sd thuong

. Néu trude day co s& thuong tri cin cé su hién dién vat chat (nhu van
phong dai dién, chi nhanh, nha xuodng...) thi voi su phat trién cla thé gisi kinh té
s0, khai niém nay cin duge mé rong, b sung.

Hi¢n nay, trong cac Hiép dinh tranh danh thué hai ldn ma Viét Nam dé ky
két véi hon 80 quoc gia deu thda thuin: dbi voi cac hoat déng san xuat kinh
doanh, Viét Nam c6 quyén danh thué véi doanh nghiép nuoe ngoal néu ho ¢co
hoat ddng kinh doanh khéng qua co sg thudng tru. Do do, néu co sO thuong tru
theo quy dinh tai phap luat thué khong bao ham hoat dong cung cip dich vu ky
thuat sé xuyén bién gidi thi trong qua trinh thuc hién dé c6 su tranh chép. Viéc
mo rong khai plem “co s@ thqong tr0” sé tao diéu kién diéu chinh cac Hiép dinh,
thuc hién quyén thu dugce thué déi vdi cac hoat dong nay.

Tham khao kinh nghiém quoc té cho thay, mét s6 quoc gia di diéu chinh
cac quy dinh cua phap luét vé thue TNDN dé phu hop vai bbi canh thuong mai
dién tu xuyén bién gioi phat trién manh mé. Vi du: An D6 da sira déi cac quy
dinh lién quan t&i khéi ni¢m “co s¢ thuong tru” theo huong noi rong cac yéu cau
vé hién dién vt ly tai mét qudc gia, dong thai, bo sung cac hinh thirc hién di¢n
phi truyén thong, Israel dua ra céc quy tic chung vé viéc danh thué 1én doanh
nghiép khong cé co sd thudng trd nhung ¢6 tham gia vao cac hoat dong truc
tuyén tai Isarel...

P& xuit djnh hwéng sira dbi, bd sung:

Bé sung quy dinh quyén thu thué cia Viét Nam déi v6i truomg hop doanh
nghi¢p nude ngoai thyc hign hoat dong kinh doanh xuyén bién gidi theo cac
hinh thirc kinh doanh thuong mai dién tu, kinh doanh dya trén nén tang cong
ngh¢ so.

4.1.2. V& thu nhap chiu thué

Két qua tdng két, danh gia:

Diéu 3 Luat thué TNDN hi¢n hanh quy dinh vé thu nhap chiu thué bao

gém thu nhap tir hoat dong san xudt kinh doanh hang héa, dich vu va thu nhap
khéc, trong d6 di bao quét tit ca cac khoan thu nhip chiu thué cia doanh
nghiép.

Quy dinh chi tiét thi hanh ni dung néu trén, tai khoan 1 Piéu 1 Nghi dinh
s6 12/2015/ND-CP ngay 12/02/2015 cia Chinh phi (sira di, bé sung khoan 3
Diéu 3 Nghi dinh s6 218/2013/ND-CP ngay 26/12/2013) quy dinh: “... 3. Thu
nhdp chiu thué phat sinh tai Viégt Nam cua cdc doanh nghiép nudc ngoai quy
dinh tai cac Diém ¢, d Khoan 2 Diéu 2 Ludt Thué thu nhdp doanh nghiép la thu
nhdp nhdn duge c6 nguén géc tir Viét Nam ti hoat déng cung umg dich vu, cung
cap va phdn phéi hang hoa, cho vay vén, tién ban quyén cho té chirc cd nhdn
Viét Nam hodc cho 16 chitc, cd nhdn nudc ngoai dang kinh doanh tai Viét Nam
hodc tir chuyen nhuong vén, di dn ddu ne, quyén gop vén, quyén tham gia cdc
dir dn ddu tu, quyén thdm do_khai théc, ché bién tai nguyén khodng sén tai Viét

1

Nam, khéng phu thudc vao dia diém tién hanh kinh doanh....”.
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Pham vi xic dinh cac khoan thu nhép chiu thué cia phap lugt vé thué
TNDN nhin chung phu hop véi thyc tién Viét Nam va thong 1€ qudc té, da bao
quat day du thu nhép tur cac hoat dong san xuit kinh doanh ctia cac doanh
nghiép can didu chinh. Qua danh gia cta cac B§, nganh va dja phucmg, trong
trong qua trinh thyc hién co ban khéng phat sinh vuong mic vé ndi dung nay.
Mac dii vy, véi su xudt hién cia nhiéu mé hinh kinh doanh méi, can ra soat dé
diéu chinh pham vi thu nhép ch;u thué quy dinh tai Didu 3 Luat thue TNDN hién
hanh cho phu hqp, dam bao thong nhat véi viéc diéu chinh vé quy dinh lién
quan dén ngudi ndp thué néu & diém 4.1. 1 trén day ciing nhu Luét hoa néi dung
quy dinh tai Nghi dinh d dugc thyc hign 6 6n dinh thai gian qua.

Pé xuit dinh hudng sira ddi, bd sung:

Quy dinh rd thu nhdp cua doanh nghiép nudc ngoai tir hoat dong kinh
doanh thuong mai dién tu, kinh doanh dya trén nén tdng cdng nghé s6 co lién
quan 141 t0 chirc, ¢4 nhéan tai Viét Nam phai nép thué TNDN tai Viét Nam,
khéng phu thudc vao dja diém tién hanh kinh doanh.

4. 2 Vé bb sung quy dinh vé khoan chi phi khong dwgce trir dbi véi chi
tra lai tién vay ciia doanh nghu;p c6 giao dich lién két trén co s& nghién ciru
dé Luat héa quy dinh khong ché chi phi lii vay trong giao djch lién két
dang dugc quy dinh tai Nghj dinh cia Chinh phu dé dam bao tinh minh
bach va cang co co s& phap 1y cho vige thue hién

Két qua tong két, danh gia:

Luat thué TNDN hién hanh khéng cé quy dinh khéng ché khoan chi phi
|3i tién vay ctia cac doanh nghiép cé giao dich lién két.

Déi véi viée khong ché chi phi 14 vay cua doanh nghiép giao dich lién két,
trén co s& quy dinh cua Ludt Quan ly thué, can cir thim quyén dugc giao, Chinh
phu dé ban hanh cac Nghi dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 va Nghj dinh
s0 132/2020/ND-CP ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué déi véi doanh
nghiép cé giao dich lién két, trong d6 di quy dinh cu thé mirc khong ché vé phi
phi 13i vay ctia doanh nghiép c6 giao dich lién két dugc tinh véao chi phi dugc trir
khi xac dinh thu nhap chju thué TNDN.

Pé xuét dinh hudng sira ddi, bd sung:

B sung quy dinh vé khoan chi phi khéng dugc trir di véi chi tra 13i tién
vay cua doanh nghi¢p co glao dich 1ién két trén co s& Luat héa quy dinh khong
ché chi phi 1ai vay trong giao dich lién két dang dugc quy dinh tai Nghi dinh cua
Chinh phu dé dam bao tinh minh bach va cing co co s& phap ly cho vigc thuc
hién.

4.3. Vé thué t6i thieu toan ciu

Két qua tong keét, danh gia:

Trong nhimg nam gan day, hdu hét cac quéc gia trén thé glcn déu co

nhimg thay déi vé chinh sach thue nham thich ung qua trinh toan cau hoa va
nhimg thach thirc tir su phat trién cua nén kinh té s6. Cac nudc da xay dung cic
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chuin muc méi dé bao vé co so tinh thué va ngufin thu quéc gia. Theo théng ké
cia OECD, giao dich thuong mai ndi bd cua cac tdp doan da quoc gia hi¢n
chiém trén 30% gi4 tri thuong mai toan ciu nén rui ro trén, tranh thué la rat cao
va gdy thit thu ngan sach. Nguyén nhan cua thuc trang ndy do Xéi mon co s&
tinh thué va chuyén loi nhuan (BEPS - Base Erosion and Profit Shifting), dugc
hidu 12 hanh vi “trén thué/tranh thué” cua nguoi nép thué thong qua viéc doanh
nghiép loi dung nhimg bat cap va han ché trong chinh sach thué tai nhimg noi
doanh nghiép tién hanh san xuat kinh doanh dé chuyen lgi nhuan sang nhimg
nude, vang lanh thé ¢ mic thué suat thip hoic bing khong.

Dién dan hop tac (IF) da théng nhét ra tuyén b vé Khung giai phap Hai
tru c6t nhim giai quyet céc thach thic vé thué phat sinh véi su dong thuan cua
cac nudc thanh vién, dong thoi khan truong xdy dung cac quy tic miu va hiép
dinh da phuong dé c6 thé sém ap dung & cép d6 toan cau.

Vé néi ~dung try ¢ft 2 cua Khung giai phap (lién quan dén viéc ap dung
mirc thué suét thué TNDN tbi thleu 15% dbi véi cac cdng ty da quédc gia),
OECD da ban hanh Quy tic mau theo cdc nguyén tic duoc théng nhit trong
Khung giai phap. Cuy thé:

a) Ngi dung chinh cia Tru cot 2

Tru ¢ft 2 v&i muc dich thiét 14p tiéu chuin toan cau vé muc TNDN tbi
thiéu la 15%, cho phép quéc gia noi dit try so cua cong ty me cudi cling cia tap
doan da quoc gia dugc thu thém phéan tién thue dbi voi khoan thu nhap ma cdng
ty da quéc gla nay thu duge tur hoat dong diu tu kinh doanh & quéc gia khac
nhung chiu mirc thué suat thué TNDN dudi mire t6i thiéu (15%).

Theo ndi dung Quy téc mau (Globe) dugc OECD ban hanh dé thyc hién
Try ¢ft 2 nay, bao gém 10 Chuong nham xac dinh pham vi va co ché ép dung
c6 két hop vai cdc bién phap ky thuat vé chéng x6i mon co s& thué véi mét s6
ndi dung cu thé nhu:

- Pham vi ap dung

Tap doan da guoc gia (MNE) va céc cong ty thanh vién thuéc pham vi ap
dyng cua céc quy tic GloBE néu doanh thu hang ndm trong Bdo cdo tai chinh
hop nhat ctia Cong ty me ti cao (Ultimate Parent Entity — UPE) theo bao cao
timg qudc gia 1a tir 750 triéu Euro trd 1én trong it nhit 02 nim tinh trong 04 nim
tai chinh ngay trudc ndm thyc hién.

Quy tic GloBe khéng ap dung déi véi cic co quan chinh phu, to churc
qudc té, t6 chirc phi lgi nhuan, quy huu tri hoic quy dau wr ma cong ty me tdi
cao clia nhém MNE hogc bat ky hinh thic nao cla cac cong ty, to chirc hodc
quy do.

- Co ché thuc hién
Bao gdm 2 quy téc ndi luat két hop va mdt quy tic hiép dinh thué:

* Hai quy tic ndi luit:
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- Quy tic thué suit téi thiéu (Income Inclusion Rule - IIR), cho phép quoc
gia noi dat try s& cua Cong ty me toi cao dugc danh thué cong ty me déi véi thu
nhép ctia cong ty con chju thué & dudi mirc thué 151 thiéu (15%).

Thué bd sung dugc tinh bé’mg Thu nhap cia cong ty con diéu chinh theo
tru cOt 2 X (nhan) Murc thué suit bé sung. Trong do:

+ Thu nhap chju thué cia céng ty con diéu chinh theo tru ¢t 2 = thu nhép
trude thué cua cdng ty con - cac khoan dugc giam trir.

+ Mirc thué sudt bd sung = Mirc thué suét tbi thiéu (15%) - mirc thué suét
hiéu qua da nop.

Viéc tinh toan mirc thué suit ‘hidu qua dua trén co s¢ timg quoc gia va cac
dinh nghia chung cua cac loai thué, co s& thué duoc xac dijnh bang cach tham

chiéu dén cac thu nhip ké toan tai chinh (s6 thué thye ndp/lei nhuin trudce thué
trén bao cao tai chinh).

- Quy tic d6i véi khoan thanh toan chju thué dudi mic t01 thiéu
(Undertaxed Payment Rule - UTPR): Quy tic nay bd sung cho quy tac (i) néu
trén, 4p dung trong trudng hop cong ty con dang chju thué & murc thap hon téi
thiéu nhung chua bj danh thué bd sung dbi v6i phan thu nhdp cua céng ty con.
Do d6, néu céng ty me thyuc hién cac khoan thanh toan cho cong ty con néu trén
thi cong ty me khong dugc trir vao chi phi khoan thanh toan d6 hoic phai diéu
chinh bé sung phan thué chua chju mirc téi thiéu.

* Quy tac hiép dinh thué (The Subject to Tax Rule-STTR) cho phép quoc
gia ngudn noi phat sinh thu nhap (nhu 13 tién vay, tién ban quyen tién 1ai co
tic) duoc phép khéu trir tai nguon mét khoan gidi han dbi vai cac giao dich
thanh toan cho bén lién két chju thué & dudi muc tdi thidu (9%).

* Tiéu thirc phan bd
Trong truong hop cong ty me tbi cao s¢ hitu dudi 80% cb phén cua cong

ty con chju thué thap thi s6 thué theo quy tic IIR s& dugc tinh theo nguyén tac
phan b,

Quy tic UTPR s& phan bd thué cho cac cong ty con bao gom c cac cong
ty con ¢ quoc gia cua cdng ty me ti cao.

Quy tic GloBE cho phép loai trur quy téc UTPR déi véi cac MNE dang
trong giai doan dau cua céc hoat dong quoc té, cu thé 1a cac MNE c6 téi da 50
triéu euro tai san hiru hinh & nudc ngoai va hoat dong tai khong qua 06 quéc gia.
Vigc loai trir nay dugc gioi han trong 5 nam sau khi MNE lan dau thuge dbi
tuqmg cua quy tac GloBE. Dbi voi cac MNE thude dbi tuong cua quy tic GloBE
khi cac quy tac ndy c6 hi€u luc thi thoi gian 5 ndm s& dugc bét du ké tir khi quy
tic UTPR c6 hiéu lyc.

* Cac budc thyc hién

Qua trinh tinh toan murc thué suit hiéu qua va phé.n thué nop bé sung
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duoc thuc hién theo 09 budc!’
- Lo trinh ap dung
+ Cac nudc cé thé thuc hién dua vao ndi luit cac quy téc [IR va UTPR.

+ Quy tic STTR lién quan dén hiép dinh thué: Mau hiép dinh da phuong
danh cho quy tdc STTR s& dugc hoan thién va co6 hiéu luc vao ndm 2024.

b) Nhin dinh anh hwong cia thué 19i thiéu toan cdu téi Viét Nam

Viéc thu thué déi v6i doanh nghiép cua mét qude gia 1a quyén cia quic
gia dé. Do vay, méi quédc gia déu co thé don phuong tu quy dinh va ap dung
vigc thu bé sung thué ddi voi phéan thu nhap tir nude ngoai cua doanh nghlgp
qubc gia minh, ké ca khi khong tham gia Khung giai phap thué toan ciu néu
trén.

Lién quan den viéc doanh nghlep la déi tugng cu tri cua mot quoc gla
phal nop thém tién thué TNDN tai qudc gia d6 dbi voi phén thu nhap tur nudc
ngoai, thuc té da duoc quy dinh tai cac Hiép dinh tranh danh thué 2 1an ma Viét
Nam da ky. Déi voi phap luat trong nudc, tai Luat thué TNDN ciing d3 co quy
dinh doanh nghiép Viét Nam phai nop bé sung phan thué chénh léch (néu co)
gilta s6 thue theo mirc thué suit thué TNDN trong nuéc vai sb thué theo mirc
thué suit thué TNDN da nop ¢ nude ngoai. Cac quy dinh phap luat hién hanh
néu trén cling cho phép xdc dinh s6 thué phai ndp & nudc ngoai theo muc thué
suit théng thuong, ké ca trong truong hqp khodn thu nhép nay dang dugc hudng
uu di thué. Theo do, so thué phai nop s& phu thudc vao mic thué suat thué
TNDN ctia méi qudc gia.

Nhu tém luge & phén trén, ndi dung ciia Tru c6t 2 trong Khung giai phap
vé thué toan ciu duge dua ra nhdm muc dich han ché viéc ép dung chinh sach
uu dai thué TNDN qua mie nhém thu hut dau tu nudc ngoai, thong qua viéc
thiét 14p mot miat bang thué suit chung cho tat ca cic québc gia. Theo dé, néu

7~ Budc 1: Téng hop thu nhip hoic 13 (theo céc tiéu chudn cua quy tic GloBE) cua mdi cong ty thanh
vién cang v&i thu nhip hoic khoan I8 cua cic cong ty thanh vién khic nam trong cung khu vyc phap ly.

- Bude 2: Téng hop céc khoan thué di ngp dugc diéu chinh cia mdi céng ty thanh vién véi cic cong ty
thanh vién khic nim trong cing khu vyc phép ly.

- Budc 3: Phan chia s6 thué da ndp dugc didu chinh tng hgp theo khu vyc phép ly dya trén thu nhép
hodc khoan 13 tdng hop trén toan cdu dé xac dinh muc thué suat hiéu qua cho khu vyc phap ly.

- Budc 4: Xdc dinh khu vie phap 1y ndo 13 khu vyrc phép 1y c6 mirc thué thap (tirc 1a c6 ETR thp hon
ty 1§ toi thidu 15%).

- Bu6c 5: Xéc dinh ty 1€ phin trim thué bd sung cho mdi khu vyc phép 1y c6 mic thué thap (bing
chénh léch duong gida ty 1€ to1 thiéu va ETR khu vyuc phdp ly).

- Buéc 6: Tinh toan logi trir thu nhdp duya trén tai sdn.

- Buéc 7: Xéc dinh lgi nhudn vugt qui trong khu vuc phap ly do, bing cach gidm thu nhip rong trén
toan cdu trong khu virc phép 1y thué thip bang cach loai trir thu nhédp dya trén tai san.

- Budc 8: Xac dinh thué bé sung.

- Budce 9: Phin bé cac khoan thué bd sung d6 cho cac cong ty thanh vién trong khu virc phép Iy thué
thap.
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cong ty da quéc gia c6 cong ty thanh vién thyc hlon hoat dong dau tu tai mot
quoc gia khac ma dugc ap dung muc uu dai thué TNDN cang thap thi sb tién
thué ma cong ty me phai nop thém tai quoc gia cu tru cang nhleu Dong thoi,
viéc tham gia giai phap nay cling yéu cau cac cong ty da quoc gia va cong ty
thanh vién phai thyc hién cac chuin muc quoc té thong nhéit vé ké toan, tai chinh
cung cac bién phap mang tinh k¥ thuét nhim ngan ngira hanh vi chuyén gia khi
thuc hién xdc dinh cac khoan doanh thu, thu nhép. Tuy nhién, nji dung cua tru
ot 2 ciing can thao luan, lam rd thém viéc tranh danh thué tring gitra cac qudc
gia thanh vién khi thuc hién dong thoi try cft 2 nay voi viéc thyc hién thu chénh
lach thué theo cac Hiép dinh tranh dénh thué tring nhu da néu & trén.

Véi chinh sach tu dii thué TNDN hién nay ciia Viét Nam, c6 thé théy
viéc tham gia thyc hi¢n Tru ¢t 2 nay s€ co tac dong lam giam tinh hép dan
trong thu hut déu tu nudc ngoai vao Viét Nam théng qua chinh sach uu dai thué
TNDN, ké ca déi véi cac doanh nghlep FDI trong tuong lai va cac doanh nghi¢p
FDI hién hiru cting ¢6 thé phat sinh cac khoan thu nhap tai1 Viét Nam ma cong ty
me phai njp b sung thém tién thué tai nudc s& tai (tuy theo chinh sach vu dai
thué TNDN ma céng ty thanh vién dang dugc hudng tai Vigt Nam).

Mic du véi co ché ap dung thu thué bd sung déi voi cong ty me & nudc
ngodi thi khéng anh hudng dén sb thu thué cua Vle;t Nam déi vai cac cong ty
con theo chinh sach hi¢n hanh cting nhu khéng bit budc Viét Nam phai cit giam
uu dai da cap cho cac cong ty con, do vay chua phat sinh viéc bao dam wu dai
dau tu da cap tai Viét Nam ddi voi cac cong ty con thanh vién thuc hién diu tu
tai Viét Nam (cac dbi ‘tugng ndp thué 1a cac phap nhan khac nhau tai cac qudc
gia khac nhau). Vén dé dat ra 1a vige duy tri tinh hap din cua cac chinh sach thu
hut dau tu trong xu hudng cac qudc gia khéac cling day manh cac chinh sach uu
dai nham muc tiéu thu hat déu tu.

Pe xuit djnh huéng sira dbi, bo sung:

Dé dam bao mét hé théng chinh sich thué binh déng, théng nhat, tiép tuc
thic ddy, thu hut ddu tu dé phuc vu phat trién kinh té - xa hoi trong giai doan tdi
va khéng tao ra sy xdo tron lon anh huorng to1 hoat dong dau tu kinh doanh cua
ca cong dong doanh nghiép, bao dam quyén danh thué cna Viét Nam, can thiét
nghién ciru dé xuét cac giai phap phu hop trong qua trinh sira déi, bé sung Luat
thué TNDN.

Trén day la Bao cao tong két, danh gia tinh hinh thuc hién Ludt thué
TNDN va mdt sb dé xuét cua B Tai chinh déi v&i du an Luat thué TNDN sira
abi./.

BO TAI CHINH



		2023-03-14T16:29:19+0700
	28 Trần Hưng Đạo
	Bộ Tài Chính




